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I. Inngangur

[ 4rsbyrjun 2022 voru 1idin 100 &r fré gildistoku laga nr. 74/1921 um tekjuskatt og
eignarskatt. Verdur hér gerd grein fyrir meginefni peirra (einkum tekjuskattsins) og
hverju helst var verid ad velta fyrir sér vid setningu laganna. Samhlida verdur rakin
préun breytinga 4 nokkrum grundvallarreglum a pessu hundrad dra timabili, en nu-
gildandi tekjuskattslog eru nr. 90/2003 (tsL.).

Arid 2013 kom 1t 4 vegum rikisskattstjora ritverkid ,,I pdgu pjédar - Saga skatta
og skattkerfisbreytinga d Islandi 1877-2012.“ Héfundur er Fridrik G. Olgeirsson, sagn-
freedingur. Um er ad reeda afar vandad rit i tveimur bindum, teepar 800 bladsidur.
Ritsmi0 Frioriks tekur til allra skatta sem rikisskattstjori og ,forverar® hans 16gdu
a sem og til verklags og annarrar skattframkvemdar. Petta greinarkorn takmarkast
hins vegar ad mestu vid tekjuskatt og fjallar um innihald tekjuskattslaganna fra 1921
og préun ymissa breytinga an pess ad geta hugsanlegs samhengis peirra vid hinar
politisku og efnahagslegu dherslur sem ad baki bjuggu.

Med 16gum nr. 74/1921 var hvad uppbyggingu og efni vardar fyrst komid a nutima
heildsteedu skattkerfi hér 4 landi med almennum tekjuskatti, 6had uppruna tekna, og
med personufrddreetti sem ték mid af framfeerslupunga (bérnum). I frumvarpi ad
logunum segir ad auk ndverandi tekjuskattslaga (nr. 23/1887) og frumvarpa milli-
pinganefndarinnar fra 1907 hafi vid smidi pess einkum verid byggt a tekjuskattsloggjof
Nordurlanda, sérstaklega Danmerkur. A sama tima var Skattstofa Reykjavikur stofn-
ud og tok til starfa 1. jantiar 1922, sbr. tilskipun nr. 84/1921 um akvoérdun tekjuskatts
og eignarskatts { Reykjavik.

A pessum 100 4rum skipta efnisbreytingar 4 tekjuskattsldgunum hundrudum en
framsetningin (uppbyggingin) fra 1921 hélst fram ad I6gum nr. 40/1978 par sem henni
var gjorbreytt og faerd { pad horf sem hin er i dag. Pau 16g komu fyrst til framkvemda
vid alagningu 1980 vegna tekjudrsins 1979. Stofnlagantimerid 40/1978 gilti p6 ekki
lengi pvi vidamiklar breytingar med 16gum nr. 7/1980, nr. 20/1980 og nr. 25/1981
leiddu til nyrra stofnlaga nr. 75/1981, sbr. 32. gr. sidastnefndu breytingalaganna. bPau
sidastnefndu giltu sidan, pratt fyrir étal breytingar, allt par til nugildandi stofnlog nr.
90/2003 tdku vid. Fyrstu stofnlogin i kjolfar laga nr. 74/1921 voru 16g nr. 6/1935, sidan
16g nr. 46/1954, 70/1962, 55/1964, 90/1965 og 68/1971. Stofnlog verda til med tvennum
heetti. [ fyrsta lagi ny lagasetning { heild sinni og { dru lagi endurutgafa fyrri stofn-
laga med peim lagabreytingum sem @ hafa ordid en kveda parf 4 um slika endurutgafu
{16gum. I fyrrnefnda flokkinn féllu 16gin fra 1921, 1935, 1962 og 1978.

Mjog fljotlega kom fyrsta reglugerdin um tekjuskatt og eignarskatt nr. 90/1921
og 1 kjolfar neestu stofnlaga komu nyjar reglugerdir; nr. 133/1936, nr. 147/1955 og nr.
245/1963. Reglugerd nr. 90/1921 er mjog itarleg sem helgast m.a. af leidbeiningarhlut-
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verki stjérnarradsins, sbr. 51. gr. laga nr. 74/1921. Seinni reglugerdirnar eru einnig
mjog itarlegar, enda bar naudsyn til ad studla ad skyrri og samreemdri skattfram-
kvaemd. Spurning er hversu skyra lagastod reglugerdin fra 1963 hafi { dag, en gengid
hefur verid ut fra pvi i skattframkveemd ad pau akveedi reglugerdarinnar sem ekki
ganga i berhogg vid ordalag nugildandi laga séu gild réttarheimild. Hefur st afstada
pétt hafa studning { umfjollun hja umbodsmanni Alpingis, domstélum og yfir-
skattanefnd. I pessu samhengi er samt rétt ad benda 4 athyglisverda grein Sindra M.
Stephensen: Ivilnanir 1 skottum, Timarit 16gfredinga 4. hefti vetur 2020, bls. 483-531.
[ nidurlagi hennar segir 4 bls. 527: ,,I stad pess ad leysa tir beidnum um tvilnanir
skottum d grundvelli ordalags 65. gr. tsl. og reglna sem settar hafa veri0 med stod i 3.
mgr. 65. gr. tsl., a0 pvi marki sem peer fa samrymst ordalagi 1. mgr. 65. gr. tsl, hefur i
skattframkvamd verio byggt beedi d dkvedum reglugerdar nr. 245/1963 og reglum nr.
212/1996 sem réttarheimildum, sem eiga sér p6 vart skyra stod i logum nr. 90/2003.“
Overulegar breytingar hafa ordid 4 reglugerdinni fra 1963. b6 var III. kafli henn-
ar felldur nidur og { stad hans kom reglugerd nr. 483/1994, um fradratt fra tekjum af
atvinnurekstri eda sjalfsteedri starfsemi. Var markmioio ad skyra sem best hvad feelist
i kostnadarhugtaki 31. gr. tsl. og pa hvar mork rekstrarkostnadar og einkakostnad-
ar leegju, en agreiningur um pad leiddi til fjolmargra agreiningsmala og timafrekra.
Arid 2021 var gefin t ny reglugerd, nr. 1300/2021, sem leysti af holmi reglugerd nr.
483/1994. Kom hun i kjolfar gjorbreytinga a lagadkvaedinu um fradratt i atvinnu-
rekstri vegna gjafa til ,menningarmala“, nu ,,almannaheilla“ med l6gum nr. 32/2021.
Sja 15. til og med 20. gr. nyju reglugerdarinnar. A endingu md nefna ad fjélmargar
reglugerdir adrar hafa verid settar um afmorkud atridi eins og t.d. um barnabeetur,
vaxtabeetur, persdnuafslatt og yfirfeerslu einstaklingsrekstrar i einkahlutafélag.

Il. Addragandilaga nr. 74/1921

begar tekjuskatti var fyrst komid 4 med l6gum nr. 23/1877 nddi hann ekKki til adal-
atvinnuvega pjodarinnar, p.e. landbunadar og sjavarutvegs. Peir lutu sérstakri
skattlagningu (6h4d afkomu) samkvamt sérstokum l6gum par ad latandi; abudar- og
lausafjarskatturinn 4 landbuinad og spitalagjald, sidar utflutningsgjald, 4 sjavarutveg.
(Sja Jonatan bérmundsson: Fyrirlestrar i skattarétti 1982, bls. 42-46). Pessu var breytt
med logum nr. 54/1917 og tekjuskatti komid a pessar atvinnugreinar. Sa skattur hafoi
b6 pa sérstodu ad tekjurnar voru akvardadar eftir tilteknum eignum en ekki hinum
raunverulegu tekjum i starfsgreinunum. Vegna pessa fyrirkomulags og aralangrar
athugunar a pvi hvernig skattlagningu yrdi sem best og réttlatast hagad var lagt fram
frumvarp til nyrra tekjuskattslaga arid 1921.

[ almennum athugasemdum med lagafrumvarpinu frd 1921 var einkum 16gd
dhersla a prennt: a) tilhogun skattalagningar 4 landbunad og sjavarutveg, b) stig-
haekkandi skattprésentu (progressivur skattur) og c) skil skattframtala og afleidingar
pess ad vanreekja pau. Til ad gloggva sig 4 pvi hverju menn voru adallega ad velta fyrir
sér og hvada roksemdir lagu parna ad baki er gripid nidur i tédar athugasemdir:

»Vi0 athugun pd d skattaloggjof landsins, sem fram hefur fari0 samkvemt
dalyktum alpingis 1919 hefur pad verio tekid til allitarlegrar ithugunar, hvada
afstoou cetti ad taka til tekjuskattsins og pd einkum hvort heldur halda cetti
vi0 skattakerfio fra 1877 med naudsynlegum vioaukum og breytingum d peim
skottum, sem par falla undir, eda taka upp almennan tekjuskatt eins og milli-
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pinganefndin fra 1907 stakk upp d og alpingi 1917 sampykkti. Hjer er adallega
um peer tveer stefnur ad reda, hvort mioa eigi skattinn vio framtal og deetlun d
tekjum hvers eins eda ad meira eda minna leyti vid almenn ytri takn, an rann-
soknar a hogum einstaklingsins, eins og samkvemt skattakerfinu frd 1877 ad
pvi er snertir landbiinad og sjavariitveg.

Hvor pessara leida hefur sina kosti. Pegar skatturinn er lagour d eftir ytri
taknum (svo sem dbudarhundrudum, skepnueign, bdtaeign, fiskutflutningi
o.fl) er 6rougra ad komast undan skatti med rongu framtali og menn hafa
pa sidur dsteedu til ad fyrtast yfir ad verid sje ad hnysast i einkahagi peirra,
en hinsvegar er pd mjog mikio komid undir, ad sd meelikvardi, sem valinn er,
sje neerri lagi i sem flestum tilfellum, pvi ad oldungis omogulegt er ad finna
neinn meelikvarda, sem ekki sje meira, eda minna rangur i ymsum tilfellum.
baod er aftur d moti adalkosturinn vid tekjuskattinn, sem midadur er beint vid
tekjur hvers eins, a0 hann getur betur en nokkur annar skattur lagad sig eftir
gjaldpoli einstaklinganna, sem mest er komid undir fjdrhad teknanna. A0
svo miklu leyti sem adrar dstedur skifta mdli um gjaldpolio, annadhvort til
ao draga ur pvi eda auka pad, md einnig taka tillit til pess i tekjuskattinum
t.d. veita dkvedna linum i skatti vegna dkvedinnar émaga-byroar, eda leggja
heerri skatt G peer tekjur, sem stafa af eign heldur en af atvinnu. Med pvi ad
gjaldpolid vex meira en hlutfallslega med tekjuhadinni og hdar tekjur pola pa
hlutfallslega heerri skatt heldur en ldgar, ma taka pad til greina med pvi ad
lata skattgjaldio vera stighcekkandi (progressivt). Pad er mjog audvelt i tekju-
skatti, sem lagour er d allar hreinar tekjur hvers einstaklings, hvadan sem pcer
stafa, en mjog torvelt eda jafnvel ogerningur ef adeins er midad vio einhver
ytri takn dn rannséknar d tekjum einstaklingsins. Af pessum dstaedum verour
tekjuskatturinn, ef hann er { goou lagi, rjettlatasti skatturinn. [...]. Ennfremur
hefir tekjuskatturinn pann kost, ad hann fer vaxandi med vaxandi velmegun,
an pess ad breyta purfi skattgjaldsdkvedunum.”

A9J hverfa fra pvi ad mida tekjuskattinn vid tilteknar eignir i landbunadi og sjavar-
utvegi og skattleggija allar tekjur eins, 6had edli peirra, leiddi til pess ad komid var a
almennum eignarskatti. Um petta segir m.a. svo i athugasemdum med frumvarpi pvi
sem vard ad logum nr. 74/1921.

I frumvarpi pessu er eignartekjum og atvinnutekjum slegid saman og sami
skattur greiddur af hvorum tveggija i stad pess, ad heerri skattur er nii greidd-
ur af eignartekjum heldur en af atvinnutekjum, en aftur d méti er jafnhlioa
tekjuskattinum tekinn upp nyr skattur, eignarskattur af skuldlausri eign, auk
fasteignaskatts, sem um raedir { 00ru frumvarpi. Med eignarskattinum verour
ndd sama markmidi sem med eignartekjuskattinum, ad leggja pyngri skatt a
eignatekjur heldur en d atvinnutekjur, par sem pcer ad 60ru jofnu pola meiri
skattbyrdi. Er pad einfaldara og obrotnara, ad leggja aukaskatt d eignirnar
heldur en ad greina i sundur, hvad af tekjunum stafar af eign og hvad af at-
vinnu, sem { morgum tilfellum er mjog erfitt. Auk pess er med eignarskattinum
lagour skattur a eignir, sem engar beinar tekjur gefa af sjer, nema nautnina af
eign og notkun peirra, og eru pvi vottur um velmegun eigandans. bPad virdist
ekki frekar dstceda til ad hlifa vid skatti peim eignum, sem vario er til ymiskonar
beeginda og munadar, heldur en peim, sem varid er til ardberandi fyrirteekja.”



SKATTURINN

Alpingishiisid var byggt d drunum 1880 til 1881. Fyrsti pingfundur var settur 1. juli 1881. Fyrst eftir
endurreisn Alpingis starfadi pad { Latinuskélanum, nii Menntaskélinn i Reykjavik.

[ frumvarpinu segir svo um mikilveegi framtalsskila:

»Pad hefur verid einn adalgalli d nigildandi tekjuskattslogum, ad alltof vaegt
hefur verid gengid eftir pvi ad fd upplystar tekjur manna. A pinginu 1917 var
gerd dalitil tilraun til ad beeta tir pessu, sem ef til vill hefur ordio til nokkurs
gagns, en var pé ofullneegjandi par sem engin viourlog voru sett vio pvi, ad
telja ekki fram tekjur sinar. [ pessu frumvarpi hefir pvi mikil dhersla verid 16g0
d ad tryggja pad sem best, ad allar tekjur og eignir, sem skatt ber ad greida
af, komi fram til skattgjalds. Er 6llum skattgreidendum pvi gert ad skyldu, ad
gefa skattanefndum svo fullkomnar upplysingar sem krafist er og peir geta i
tjie 1atio um tekjur sinar og eignir og vanrceksla i pvi efni ldatin varda missi
keerurjettar yfir skattadlagningunni ad miklu leyti og skyldu fyrir skattanefnd
a0 heekka skattinn dr fra dri par til skattgreidandi kys ad telja fram sjdlfur
tekjur sinar og eignir. betta atridi er i rauninni pydingarmesta atridid i oll-
um tekjuskattslogunum og undir framkvemd pess er par mikid komid, hvort
tekjuskatturinn neer tilgangi sinum, ad leggja skattbyrdina d borgarana eft-
ir pvi, hversu feerir peir eru ad bera hana. Til pess ad petta lanist vel, parf
beedi toluverdan sidferdisproska medal borgaranna og drvekni af halfu fram-
kvemdarvaldsins, sem sjer um skattdlagninguna, og sjdlfsagt ma buast vio, ad
hvoru tveggja verdi nokkud dfdtt allvida, ekki sist fyrsta kastio. En pétt allmik-
i0 kunni ad vanta d fullkcomnun i pessu efni, einkum i byrjun, pa er pé varla
gerandi rdd fyrir, ad meiri brogo verdi ad pvi hjer heldur en annars stadar, par
sem framtalsskylda hefur verid tekin upp og pott yfirleitt gefast vel pratt fyrir
nokkra misbresti. I Prusslandi heekkadi tekjuskatturinn um 40% pegar fram-
talsskylda var logleidd og beedi i Svipjod og Noregi komu stérum meiri tekjur
fram til skattgjalds eftir a0 framtalsskylda var logleidd par. bad virdist pvi
varla til of mikils cetlast, pott gert sje rdd fyrir, ad framtalsskylda til tekjuskatts
med neegilegum vidurlogum leidi til pess, ad allmiklu meiri tekjur komi fram
til skattgjalds heldur en hingad til og skatturinn haekki pvi af sjdlfu sjer, jafnvel
pott skattprésentan sje ekki heekkud fra pvi sem nii er.”
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Nidurstadan um b) lidinn vard svo 28 prepa tekjuskattur, sbr. 6. gr. laganna. Adur en
skattprésentan var 16gd a hreinar tekjur skv. 11. gr. voru dregnar fra 500 kr. en 1.000
kr. fyrir hjon sem samvistum voru. Ennfremur skal draga fra hreinum tekjum fram-
feerslueyri barna, 200. kr. fyrir hvert barn, p.m.t. stjupborn, kjorborn og fésturborn.
Sama gildir um adra skylduémaga. Skilyrdi er ad bornin séu ekki ordin fullra 14 dra i
byrjun pess almanaksars, sem skatturinn er lagdur 4, og pau hafi eigi sjalf efni 4 ad kosta
framfeeri sitt. P4 sagdi og i 2. mgr. 13. gr. ad fra tekjum peirra sem eru i foreldrahus-
um, a framfeeri eda vid nam og enga atvinnu hafa, skuli draga pad, sem ttheimtist til
framfeerslu peirra og menningar. Af hreinum tekjum undir 500 kr. skal greida 0,6% en
heest for skattstiginn 1 26% a tekjur yfir 100.000 kr. Pad fyrirkomulag ad hafa sérstakan
fradratt fyrir framteljanda og born hans adur en skattprosentur 16gdust 4 hélst svo
fram til laga nr. 11/1975, 9. gr., er tekinn var upp persénuafslattur og barnabeetur i
ntverandi mynd (born 15 dra og yngri 4 tekjudrinu). Akvaedin fra 1975 hafa edlilega
tekid breytingum, adallega barnabzeturnar. Fyrst voru peer alfarid 6hadar tekjum, sama
fjarheed greidd fyrir hvert barn 6had fjolskyldustodu og peim varid meira til skulda-
jofnunar og pa minna til utborgunar en sidar vard. Barnabeaeturnar voru fyrst 30.000 kr.
med fyrsta barni og 45.000 kr. med bérnum umfram eitt. Einsteett foreldri hafdi hins
vegar sama personuafslatt og samskottud hjon; 145.000 kr.

Nidurstadan um alagningu tekjuskatts 4 landbunad og sjavarutveg vard su ad
haga henni 4 sama veg og 4 adrar tekjur (dlagningin taki mid af hinum raunverulegu
tekjum), sbr. 8. gr. laganna, og pannig aflagt ad byggja skattinn 4 atludum tekjum af
tilteknum eignum. Petta vard svo meginastaeeda pess ad med somu logum var kom-
i0 4 almennum eignarskatti; 15.-21. gr. laganna. Var hann i 9 prepum og lagdist a
skuldlausa eign umfram 5.000 kr. og var 4 bilinu 1 til 7%. Haesta présentan mid-
adist 1.000.000 kr. eign. Skatturinn var felldur nidur 83 drum sidar med l6gum nr.
129/2004; alagdur i sidasta sinn gjaldarido 2005. Med somu logum breyttist heiti lag-
anna i: Log um tekjuskatt. Sama heiti og var 4 arunum 1877 til 1921.

Um élagningu 4 pa sem eigi skila skattframtali sagdi i 33. gr. laganna ad deetlun
tekna peirra skuli vera svo rifleg ad ekki sé haett vid, ad uppheedin sé sett leegri en
hin 4 ad vera i raun réttri (ndnast sama ordalag og nu er i 2. mgr. 95. gr. tsl.), enda
skal hun ad minnsta kosti vera 10% haerri heldur en skattmat naesta ars 4 undan, og

bingfundur a Alpingi.
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ef vanreekslan er itrekud skuli haeekkunin vera minnst tvofold 4 vid hakkun arsins
4 undan. Ekki kom pé til skilyrdislauss brottfalls keeruréttar. I kaflanum um refsi-
akveedi, 44. gr., sagdi; ad sé skattskilum ekki sinnt pratt fyrir bréflega aminningu
par um vardi pad missi keeruréttar nema vidkomandi geti sannad, ad tekjur hans eda
eignir hafi verid deetladar meira en fjérdungi heerri heldur en peer voru i raun og veru.
Sé mismunurinn fjérdungur eda meira skuli hann greida skatt af hinni réttu upphaed
ad vidbeettum fjéordungi. I lokamalsgrein 44. gr. sagdi svo ad vidurldgunum purfi ekki
ad beita, telji skattanefnd gjaldanda hafa feert fram gildar asteedur sér til afskunar.
Af ordalaginu ,,purfi ekki® sést ad um heimildarakveedi er ad raeda. Hlidstaed heimild
hélst svo allt fram ad 16gum nr. 40/1978 (sidast i lokamalsgrein 47. gr. laga nr. 68/1971)
en pa var ordinu heimild breytt { skyldu, sbr. 106. gr. laga nr. 40/1978, og er ordalagid
obreytt 1 108. gr. nugildandi tekjuskattslaga.

Sidar 4 arinu 1921 kom tilskipun fra Kristjani konungi Tiunda af guds nad, um ad
rada skyldi skattstjora i Reykjavikurkaupstad og um verkefni hans.

30. ndv.

TILSKIPUN

um

dkvirdun tekjuskatts og eignarskatts i Reykjavik.

Vér Christian hinn Tiundi, af guds na® konungur Islands og Danmerkur,
Vinda og Gauta, hertogi i 5lésvik, Holtsetalandi, Stormeeri, Péttmerski,
Lienborg og Aldinborg,

Gjérum kunnugt: AS Vér bjoSum hérmed og fyrirskipum, samkvemt 23.
gr. laga nr. 74, 27. juni 1921, um akvérSun tekjuskatts og eignarskatts i
Reykjavik 4 pessa leid:

1. gr.

Fra 1. jantar 1922 redur fjirmdlariSherrann mann, er nefnist skattstjori,
til ad hafa a hendi i Reykjavikurkaupsta$ pau stérf, sem annars eru falin skatta-
nefndum og akvedur péknun hans.

Ennfremur tilnefnir fjarmdalaraSherra annan mann, varaskattstjéra, er
gegnir storfum skattstjéra i forféllum hans.

Pa skipar og fjarmdlaraSherra 3 menn i yfirskattanefnd til 6 4ra i senn og 2
til vara, AkveSur radherra hver vera skuli formadur.

2 gr.

Skattstjori vinnur storf skattanefndar og varaskattstjori vinnur storf vara-
skattanefndarmanna, enda hafa beir sama vald { hvivetna og somu skyldur og
réttindi sem skattanefndarmenn efa eftir atvikum formaBur skattanefndar, nema
odruvisi s¢ meelt i pessari tilskipun.

Yiirskattanefnd i Reykjavik hefir og sama vald vg sému skyldur og réttindi
i hvivetna sem skattanefndir utan Reykjavikur.

3. gr.

I Reykjavik skal senda 1t eySublé8 um framtalssk¥rslur i jantarmanufi ar
hvert svo fljétt sem unnt er, og krefja skal pessara sk¥rsina aftur svo fljétt sem
kostur er 4.

Skattskra skal ekki rita 1 gerdabok skatistjdra.

Tilskipun konungsins frd 30. névember 1921.
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lll. Skattskyldir adilar

Samkvaemt 1. og 2. gr.laga nr. 74/1921 var heimilisfesti grundvollur skattskyldu einstakl-
inga. Var 1. greinin samhljéda eldriloggjof og i grunninn er enn byggt 4 pvi i nigildandi
tekjuskattslogum nr. 90/2003, ad heimilisfesti fylgi skattskylda allra tekna hvar sem
beirra er aflad eda hvadan sem peer koma og eigna hvar sem peer eru, sbr. 17. gr. I pessu
samhengi er sagt ad um fulla og étakmarkada skattskyldu sé ad reeda. Ennfremur gatu
peir sem ekki h6fou heimilisfesti hérlendis ordid skattskyldir hér ef peir hofou tekjur af
eignum sinum hérlendis eda atvinnu eda syslan. Einnig peir sem ekki hofou adsetur hér
4 landi en h6fdu hédan laun, bidlaun eda styrk ar rikissjodi, eda tekjur fra alpjédlegri
stofnun innlendri, eda ard af hlutafé i innlendu hlutafélagi eda 6drum fyrirteekjum. Var
petta dbreytt fra eldri 16ggjof nema nu var skotid inn ad skatti af ardi skyldi haldio eftir
vid greidslu hans til ad tryggja ad hann tapist sidur. Svarar 3. gr. nugildandi tekjuskatts-
laga til tédrar 2. gr., en i henni felst b6 mun vidtaekari skattskylda.

[ 3. gr. var kvedid 4 um skattskyldu 16gadila. I a) lidnum voru hlutafélog, samlags-
hlutafélog og 6nnur fé16g med takmarkadri dbyrgd, nema tekjuafgangi hafi verio vario
til almennra parfa. I b) voru gagnkvem abyrgdarfélog, kaupfélog, smjorbu, slaturfélog
og énnur samvinnuféldg. I ¢) voru énnur félég og stofnanir, sem ekki voru sérstaklega
undanpegin skattgjaldi, sbr. 4. gr., svo og ddnarbu og protabu. Ef ekki voru fleiri en
prir 1 atvinnufélagi med persénulegri abyrgd, var skattur ekki lagdur a félagio sjalft,
heldur a hvern einstakan félaga, ef 6sk kom fram um pad fra félaginu.

[ 4. gr. voru svo undanpegnir 6llum skatti konungurinn og bordfé hans og att-
menna hans, rikissjodur og adrir sj6dir undir umsjoén landstjérnarinnar, sveitar- og
beaejarfélog, kirkjusjodir og sparisjédir sem ekki greiddu stofnendum eda abyrgdar-
monnum ard. Ennfremur sjodir fél6g og stofnanir er ekki raku atvinnu eda var veitt
skattfrelsi med sérstokum logum. Sem deemi um slik 16g eru nedanmals 1 lagasafninu
fra 1932 nefnd 16g nr. 62/1928, sem fjolludu um svokollud lanstélog er veittu fasteigna-
vedlan 4 sama grundvelli og fasteignalansfélog erlendis gerdu (Kreditforeninger). Var
4. gr. { samremi vid eldri 16g nema vardandi konunginn og @ttmenni hans, enda
tidkadist su undanpaga almennt hja 6drum pjodum, sbr. athugasemd um 4. gr. frum-
varps ad tédum logum. I stad konungsins kom sidar meir forseti Islands og beettist
maki hans vid med 16gum nr. 40/1978. Skattfrelsi peirra var sidan afnumid med 16g-
um nr. 84/2000 og laun forsetans pa haekkud 4 moti. Med somu logum var svo baett
28. gr. tekjuskattslaga nr. 75/1981 (hvad ekki telst til tekna) nyjum t6lulid, 6. tolul., sem
tok til hlunninda forseta Islands vegna embeettisbustadar og rekstrar hans, risnu og
bifreida eda annarra hlunninda sem embeettinu fylgdu. I 5. gr. voru svo undanpegnir
skattinum erlendir pjédhofdingjar, sendiherrar annarra rikja og starfsmenn erlendra
sendisveita, nema ad pvi leyti, sem peir nutu tekna ur rikissjodi eda fra alpjodlegri
stofnun innlendri, eiga hér fasteignir eda hafa tekjur af peim, reka atvinnu eda eiga
hlut i einhverju atvinnufyrirtaeki hér 4 landi. Sama er um konsula annarra rikja,
sem ekki voru islenskir pegnar, og adra utlenda menn sem dvelja hér samtals skem-
ur en helming skattarsins. Um takmorkun skattskyldu fulltria erlendra rikja segir
i athugasemdum um 5. gr. ad hun sé samkvemt alpjédavenju. Med starfsmonnum
erlendra sendisveita atti akvaedid einungis ad na til erlendra starfsmanna, en pad vard
fyrst skyrlega ordad 1 16gum nr. 41/1954, sbr. athugasemd um 3. gr. peirra. [ peim var
meelt fyrir um ad fella pau inn 116g nr. 6/1935 asamt fyrri breytingum og gefa pau ut
svo breytt sem urdu pa stofnlog nr. 46/1954.

Med svona vidteekri skattskyldu skapadist heetta a tviskottun sem bregdast purfti
vid. bvi sagdi i 2. gr. laga nr. 7/1925 ad med konunglegri tilskipun megi undanpiggja
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pa menn, er starfi erlendis i pagu hins islenska rikis, tekjuskatti ad nokkru eda ollu
af launum peim, sem peim voru greidd hédan fyrir starfid. (Tilskipun nr. 69, 19. okt.
1925). 1 3. gr. tédra laga var svo rikisstjérninni heimilad ad gera tviskéttunarsamning
vid stjorn Danmerkur til ad hindra ad i badum londunum pyrfti ad greida tekjuskatt,
sveitargjold og eignarskatt af somu eignum og tekjum. (Auglysing nr. 59, 26. dgust
1927). Fyrsti almenni samningurinn vid Dani um ad komast hja tviskottun tekna og
eigna var p6 ekki gerdur fyrr en 24. jandar 1939, sbr. auglysingu nr. 4/1939 i C deild
stjornartidinda. Med 4. mgr. 2. gr. laga nr. 6/1935 vard heimildin til ad gera pessa
samninga ekki lengur bundin vi0 sérstakt riki.

IV. Skattskyldar tekjur og fradrattur

A. Almennt

Eins og nanar kemur fram hér a eftir er pegar i 16gum nr. 74/1921 komin a st mynd
sem sidan hefur haldist vardandi skilgreiningu skattskyldra tekna (tekjuhugtakid) og
rekstrargjalda (gjaldahugtakid).

[ 8. gr. laga nr. 74/1921 sagdi:

»Skattskyldar tekjur teljast, med peim undantekningum og takmaorkunum, er
sidar greinir, allskonar ardur, laun eda gré0i, er gjaldanda hlotnast af eign eda
atvinnu eda einstokum verknadi eda atvikum ef petta verour metid til peninga-
verds svo sem: ...“

[ upphafi 7. gr. laga nr. 90/2003 segir:

»Skattskyldar tekjur teljast med peim undantekningum og takmorkunum, er
sidar greinir, hvers konar gaedi, ardur, laun og hagnadur sem skattadila hlotn-
ast og metin verda til peningaverds og skiptir ekki mdli hvadan peer stafa eda i
hvada formi peer eru, svo sem: ..."

Sidan er nanar tiundad i A-lid hvad telst til skattskyldra launa en er p6 ekki teemandi
talid, sbr. ordalagid ,,svo sem“ og 9. tolulid C-lidar 7. gr.: ,Sérhverjar adrar tekjur eda
igildi tekna sem eigi eru sérstaklega undanskildar i 16gum pessum eda sérlogum.”

Sa meginmunur er 4 8. gr. laga nr. 74/1921 og 7. gr. nugildandi tekjuskattslaga ad i
sidarnefndu lagagreininni eru tekjur sérstaklega sundurgreindar i launatekjur, tekjur
af atvinnurekstri eda sjalfsteedri starfsemi og fjarmagnstekjur (A-, B- og C-lidur) en 1
peirri fyrrnefndu eru fjairmagns- og rekstrartekjur med annarri upptalningu i fram-
haldi af ,,svo sem:"

[11. gr. laga nr. 74/1921 var beedi fjallad um fradrétt fra atvinnurekstrartekjum og
launatekjum. [ a) 1id 1. mgr. sagdi ad draga beri fra:

»Rekstrarkostnad, p.e. pau gjold sem eiga a arinu ad ganga til ad afla teknanna,
tryggja peer og halda peim vid, par a medal vextir af skuldum, er stafa beinlinis
af atvinnu eda oflun tekna, svo og venjulega fyrningu, eda pad, sem varid er til
tryggingar og naudsynlegs viohalds d ardberandi eignum gjaldanda.“

Annar fradrattur skv. 11. gr. var kostnadur 4 moéti embeettistekjum, vextir af skuld-
um sem ekki stéfudu af atvinnurekstri og idgjold af 16gbodnum persénutryggingum
p.m.t. liftryggingu. P6 voru idgjold til 6flunar lifeyris ekki takmorkud vid skyldukaup
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en fradratturinn gat ekki ordid heerri en pvi nam sem embeettismanni med somu laun
var gert skylt ad greida.

Hér voru fradrattarlidir ekki margir en urdu mun fleiri sidar og breytilegir fra
einum tima til annars. Almennum fradrattarlioum feekkadi mikid med tilkomu stad-
greidslu opinberra gjalda 1989. Sem deemi um nidurfellda fradrattarlidi, sem giltu i
mislangan tima, ma nefna: Leikarafradratt, messusongsfradratt, flugfreyjufradratt,
giftingarfradratt, verkfeerafradratt hja idnadarmonnum, helming greidds medlags,
stéttarfélagsgjold, fargjold milli heimilis og vinnustadar sem er i 25 km fjarleegd fra
heimili, ferdakostnad vid langferdir vegna atvinnu (ad jafnadi ekki fleiri en prjar ferd-
ir 4 ari), gjafir til menningarmala, visindalegra rannséknarstofnana, vidurkenndrar
liknarstarfsemi og kirkjufélaga (lagmarksfjarhed var a hverja gjof og heildarfra-
drattur matti ekki fara yfir 10% af skattskyldum tekjum), idgjold til stéttarfélaga,
kostnad vid 6flun boka, timarita og dhalda til visindalegra og sérfreedilegra starfa,
fradratt a0 nami loknu vegna namskostnadar sem stofnad var til eftir 20 ara ald-
ur (dreifdist 4 5 ar) og hlutabréfakaup (skattframtol 1985-2003), sbr. 16g nr. 9/1984
og nr. 154/1998. N4di einnig til samvinnuhlutabréfa og stofnfjarbréfa i sparisjodum.
Ennfremur vegna sjomanna; faedisfradratt, almennan fastan fradratt, 10% af beinum
tekjum af fiskveidum a islenskum fiskiskipum og kaup peirra & hlifdarfatnadi. Ad
lokum ma nefna 50% fradratt af launum giftra kvenna, en um hann verdur nanar
fjallad hér sidar asamt sjomannafradraettinum.

Fra og med névember 2021 kom gjafafradratturinn aftur til sogunnar med 16g-
um nr. 32/2021, sbr. og reglugerd nr. 215/2022. Med peim var heimiladur fradrattur
ad tilteknu hamarki vegna framlaga an gagngjalds til sj6da, stofnana og félagasam-
taka sem fengid hofou vidurkenningu rikisskattstjora & 6hagnadardrifinni starfsemi
til almannaheilla. P4 kom hlutabréfafradrattur aftur med l6gum nr. 79/2016 en med
allt 60rum reglum og forsendum. Med fyrri hlutabréfafradreettinum var tilgangurinn
fyrst og fremst ad 6rva almenning til ad fjarfesta i hlutabréfum en i seinna tilvikinu
eru félogin sérstaklega a0 falast eftir auknu hlutafé med hlutafjaritbodum. Fradrattur
er pd ekki heimiladur vegna kaupa 1 hlutafjaratbodum hlutafélaga sem hafa pa starf-
semi med hondum sem upp er talin 1 11 bokstafslidum (a-k) i 4. mgr. 1. t6lul. B-lidar
1. mgr. 30. gr. laga nr. 90/2003.

Med b) 1id 9. gr. laga nr. 6/1935 kom fyrst til sogunnar heimild til ad feera tap af
atvinnurekstri félaga og einstaklinga milli ara. Matti flytja tapid um tvenn aramot og
draga pad frd skattskyldum tekjum en pad skilyrdi var sett ad félag matti ekki a tapar-
inu eda yfirferslutimanum uthluta ardi til hluthafa. Med 16gum nr. 9/1938 kom svo
st takmorkun ad ekki veeri leyfilegt ad flytja tap milli ara, ,ef pad, eda skuldir peer,
sem myndudust pess vegna, hefir verio eftir gefi0 fyrir ra0stafanir pess opinbera.“ Tapid
purfti ad nyta allt a fyrra arinu veeru tekjur neegilegar til pess og af ordalaginu um ad
draga tapid fra skattskyldum tekjum hefur verid talid ad pad meetti draga fra 6llum
tekjum p.m.t. launatekjum. St heimild féll svo nidur med logum nr. 40/1978. Heimild
til fradrattar eftirstodva rekstrartapa, sem fullneegjandi grein hefur verid gerd fyrir,
hefur svo @ sidan verid i skattalogunum med breytilegum drafjolda og breytilegum
skilyrdum. I nagildandi l16gum ma feera til fradréttar eftirstddvar rekstrartapa i full
10 ar & undan tekjudri, en skilyrdi fradrattar er ad ekki hafi ordid breyting a rekstri
eda peirri starfsemi sem 1 hlut 4, svo sem med breytingu a eignaradild 16gadila eda a
tilgangi rekstrar, nema synt pyki a0 umraeddar breytingar hafi verid gerdar i edlileg-
um og venjulegum rekstrartilgangi. I 16gum hefur aldrei verid heimild 1 til ad fera
eftirstodvar rekstrartapa { hina dttina, p.e. til fradrattar tekjum aranna fyrir tapid. ba
er tapid alfarid bundid vid pann rekstraradila sem tapid myndadist hja og ferist ekki
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til annarra nema sérstok lagaheimild sé fyrir pvi eins og er i 54., 55. og 56. gr. tsl. (sam-
eining og slit félaga, samskottun og yfirfeersla einstaklingsrekstrar { einkahlutafélag).
b er danarbui heimilt ad nota eftirstodvar rekstrartapa hins latna i aframhaldandi
rekstri pess. Vid skiptalok feerist tapid hins vegar ekKki til erfingja.

[ 1. mgr. 1. télul. 31. gr. nugildandi tekjuskattslaga segir um fradrétt fra tekjum i
atvinnurekstri eda sjalfsteedri starfsemi:

»Rekstrarkostnad, p.e. pau gjold sem eiga d darinu ad ganga til ad afla teknanna,
tryggja peer og halda peim vio, par d medal idgjold til 6flunar lifeyrisréttinda
starfsmanna 1 lifeyrissjodi sem starfa da grundvelli laga um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, vexti af skuldum, affoll, gengistop,
niourfeerslu og fyrningu eigna, eftir pvi sem ndanar er dkvedid i logum pessum,
og pad sem varid er til tryggingar og vidhalds d eignum peim sem ard bera i
rekstrinum.”

[grunninnerpettaeins ogilégunum fra 1921. Hins vegar er i gildandi tekjuskattslogum
sérstaklega tilgreint ymislegt sem kemur til fradrattar rekstrartekjum, sbr. t6lulidi
2-11 1 31. greininni. Slik upptalning var ekki i logunum fra 1921 og er sumt { henni til
pess ad gera nylegt eins og fradrattur ards og s6luhagnadar hlutabréfa hja tilteknum
félagaformum. Pessi sérstaka upptalning er veentanlega tilkomin annars vegar til ad
taka af allan vafa um ad utgjoldin falli ad kostnadarskilgreiningunni og hins vegar til
ad logleida viokomandi fradratt eda skattalegu medferd par sem pessi tilvik falli ekki
beint undir rekstrargjaldahugtakio.

Vegna hinnar vidtaku lagaskilgreiningar a skattskyldum tekjum hefur 4 méti
verid sérstakt lagadkveedi par sem safnad er saman pvi sem pyKkir rétt ad fella undan
skattskyldum tekjum. Var slikt akvaedi i 10. gr. laganna fra 1921 en er nua { 28. gr. tsl.
Tilvikin { fyrrnefndu lagagreininni voru i fjérum lidum en eru 13 { nugildandi laga-
akveedi. A0 miklu leyti er par um ad raeda tilvik sem ekki voru til stadar vid setningu
laganna fra 1921. I I[dgunum fra 1978 var um sjo lidi ad reda og niu eins og tekju-
skattslogin stodu pann 1. februar 2008.

Litum neest 4 efni 10. gr. laganna fra 1921. I a) 1id sagdi ad verdmetisaukning
fjarmuna teljist ekKki til tekna og ryrnun ekki til fradrattar. St60 petta dbreytt fram
ad logum nr. 40/1978. [ athugasemd vid frumvarpsgreinina (28. gr.) sagdi ad hér
veeri ekki um efnisbreytingu ad reeda heldur peetti petta 6parft. Somuleidis féll nidur
med logunum fra 1978 ad tekjur af solu eigna séu ekki skattskyldar nema ad pvi
leyti sem soluhagnadarakveedi laganna kvedi 4 um pad. Petta hefur veentanlega lika
pétt dparft. Lidur a) for pvi alfarid at med lgum nr. 40/1978. I b) 1id 10. gr. st6d, ad
ekki teldist til tekna eignaauki sem stafadi af arftoku, fyrirframgreidslu upp { arf,
stofnun hjuskapar, atborgun lifsabyrgdar, brunabéta og pess hattar. Sidar kom sem
skilyrdi ad erfdafjarskattur hafi verid greiddur og med 16gum nr. 40/1978 beettust
svo danargjafir vid. Med somu l6gum féll nidur, , stofnun hjiiskapar en ekkert var
minnst & pad i athugasemdum vid lagafrumvarpid. Vardandi utborgun lifsabyrgd-
ar, brunabota og pess hattar stendur nu i 2. tolul. 28. gr. tsl.: ,Eignaauki sem verdour
vegna greidslu liftryggingarfjar, vdtryggingabota vegna sjukdématrygginga, danar-
bota, miskabota og bota fyrir varanlega érorku, enda séu beetur pessar dkvednar i
einu lagi til grei0slu. Einnig skadabeetur og vdtryggingabeetur vegna tjons d eignum
sem ekki eru notadar i atvinnurekstri, sbr. po 22. gr. Leekka skal stofnverd eignar
vegna tjonsins ad svo miklu leyti sem botagreidslum er ekki vario til vidgerda vegna
tionsins.“ I ¢) 1id 10. gr. voru taldar tekjur sem stafa af eydslu héfudstols og lantoku.
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[ stofnldgunum nr. 6/1935 er til vidbdtar komin eftirgjof skulda vid viss skilyrdi og
i athugasemdum um 9. gr. frumvarpsins sem vard 10. gr. tédra laga segir ad petta
sé 1 samreemi vi0 skattframkveemd. Eydsla hofudstdls og lantaka féllu nidur med
16gum nr. 40/1978 an athugasemda (sjalfsagt pott dparft) og eftirgjof skulda vard
alfarid bundin vid naudasamninga. I d) lid 10. gr. teljast ekki til tekna dagpeningar
og endurgreidsla ferdakostnadar til peirra sem purfa ad vera fjarverandi fra heimili
sinu vegna starfa i almenningsparfir. Petta var pegar fyrir hendi i fyrstu skattalog-
unum fra 1877 en i stad dagpeninga st6d feedispeningar og i stofnlogum nr. 6/1935
(d. lidur 9. gr.) féll nidur ordid dagpeningar. Eftir st60 pa einungis endurgreidsla til
peirra sem verda ad vera fjarverandi fra heimili sinu um stundarsakir vegna starfa
i almenningsparfir. [ nugildandi tekjuskattslogum er pessi lidur ekki { 28. gr. held-
ur medal almennra fradrattarlida skv. A-1id 30. gr., p.e. kostnadur & méti greidslu
okuteekjastyrks og dagpeninga, sbr. 1. tolul. A-lidarins, og er ekki lengur bundinn
vid storf { almenningsparfir. Pessi breyting vard med 2. og 3. t6lulid A-lidar 30. gr.
laga nr. 40/1978. I stofnlégum nr. 6/1935 beettust svo vid tveir lidir (e- og f-1idur), p.e.
eignaauki vegna aukavinnu sem einstaklingar leggja fram utan reglulegs vinnutima
vid byggingu ibuda til eigin nota og jardrektarframlag rikisins samkvaemt II. kafla
jardraektarlaga. Akvaedid um eigin vinnu lifir enn 1 4. t6lul. 28. gr. en jardrektar-
framlagid ekki.

B. Ymsar tekjur og fradrattur

Hér verdur fjallad um nokkra tekju- og fradrattarlidi og préun peirra.

1. Vaxtatekjur

[ 16gunum um tekjuskatt fr4d 1877 var sérstakur tekjuskattur 4 eignatekjur, p.m.t.
a vexti af innstedum og 6drum fjarkrofum, hvort heldur bréf var fyrir peim
eda ekki. Samkvemt 2. gr. laganna var petta 4% flatur skattur medan laun baru
stigheekkandi skatt sem for hest i 4% 4 tekjur yfir 7.000 kr. sbr. 4. gr. laganna.
Eignatekjuskatturinn vard svo stighseekkandi med 16gum nr. 54/1917 og for heest {
15% & tekjur umfram 11.000 kr. Sama prdsenta var hins vegar a adrar skattskyldar
tekjur yfir 29.000 kr. Med 16gum nr. 74/1921 gilti afram sama skattskylda vaxta-
tekna, sbr. d. 1id 8. gr. laganna, nema hvad pessar tekjur 16gdust vid almennar tekjur
og voru pa allar skattskyldar tekjur medhondladar eins; einn skattstofn med stig-
haekkandi alagningarprosentu. Petta var obreytt i naestu stofnlogum nr. 6/1935 en
me0 10. gr. laga nr. 41/1954 vard st markverda breyting ad ,,sparifé “vard skattfrjalst,
baedi vardandi tekjuskatt og eignarskatt, og jafnframt undanpegio framtalsskyldu.
Med heimild { 18. gr. laga nr. 41/1954 komu sidan ny stofnlog nr. 46/1954 og var
petta breytta akvaedi um vexti i 22 gr. peirra. Téd skattfrelsi var pé bundid vid a)
innstaedur skattgreidanda, sem ekkert skuldadi b) innstaedur skattgreidanda, sem
ekki skuldadi meira en 120.000 kr. samtals, enda séu peer skuldir fasteignavedlan,
tekin til 10 ara eda lengri tima og sannanlega notadar til pess ad afla fasteignanna
eda endurbeeta peer (tok bara til einstaklinga) ¢) pann hluta innstaedu sem var um-
fram skuldir. Vidmidio i b) lidnum breyttist sidan med 17. gr. laga nr. 30/1971 ur
fastri fjarhaed i hamarkslan Hisnadismalastjornar rikisins til einstaklings um hver
aramot. Engin efnisbreyting vard a pessu med logum nr. 40/1978 en par var pess
fyrst getid ad verdbaetur teldust sem vextir. Med peim 16gum vard hins vegar sd
vidsnuningur ad hinar skattfrjalsu eignir og eignatekjur urdu nu framtalsskyldar.
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Skattfrelsi pessara vaxtatekna hélst aftur 4 méti fram ad logum nr. 97/1996, um
breyting 4 16gum nr. 75/1981, pegar tekin var upp samremd skattlagning fjar-
magnstekna. Samhlida var komid 4 stadgreidslu skatts a vaxtatekjur og ard med
16gum nr. 94/1996. Skattprosentan, sem nu er 22%, var upphaflega 10%. Er hér aft-
ur kominn til ségunnar sa adskilnadur skattlagningar fjarmagnstekna og annarra
tekna sem var { fyrstu skattalogunum fra 1887.

2. Soluhagnadur

[ e) 1id 8. gr. laga nr. 74/1921 voru 4kveedi um skattskyldan 4géda af s6lu fasteigna og
lausafjar. Ef eignanna var aflad i 4gédaskyni taldist s6ludgodi peirra etio skattskyldur.
bratt fyrir regluna um agédaskyn var pé allur soluagédi skattskyldur hafi skattpegn-
inn att fasteignina skemur en fimm ar en lausaféd skemur en prju ar. Eftirfarandi
skyring 4 pessu var i athugasemd um 8. gr. frumvarps ad logunum: ,,Ef menn hafa
pad ad atvinnu ad kaupa og selja eignir, verda menn audvitad ad greida skatt af tekj-
unum af pvi, eins og hverjum 60rum atvinnurekstri. En sama er og um einstaka solu,
sem framkveemd er i gré0a skyni. En par sem oft er erfitt ad gera greinarmun d, hvort
salan er gerd i grédaskyni eda ekki, er tekin upp s regla, ad lata skattinn koma niour
d solu allra peirra eigna, sem seldar eru skommu eftir ad peer eru komnar i eigu selj-
andans, pvi a0 med pvi moti mundu flestar grodavonarsolur komast undir skattinn, dn
pess ad gera pyrfti rannsékn d pvi, hvers edlis salan veeri, en jafnvel b6 ekki veeri um
slika solu ad reeda, gerdi minna til po skattur veeri greiddur par af, pegar verohcekk-
unin veeri nytilkomin.“ Fra pessum agdda matti draga fra skada af samskonar solu a
arinu. Akvaedid var eins { stofnldgum nr. 6/1935, en med 2. gr. laga nr. 20/1942 vard
st breyting ad soluagddaregla e) lidarins gilti ekki pegar eignin var fengin i arf nema
hann hafi verid fyrirfram greiddur. I nestu stofnldgum nr. 46/1954 var aherslan { €)
1id 7. gr. afram a kaup 1 4g6daskyni og sami eignarhaldstimi hélst. Hins vegar var pa
komin til sogunnar st regla ad hafi seljandi fasteignar att hana i 5 4r eda lengur skap-
adi agéodinn ekki skattskyldu ef hann keypti nyja fasteign innan ars fra s6ludegi eda
byggdi innan 2ja ara. Veeri fasteignamat nyju eignarinnar leegra vard skatturinn hlut-
fallslegur. Komu pessar breytingar med 5. gr. laga nr. 41/1954 og er parna upphafid ad
endurkaupareglunni sem sidar vard eingéngu bundin vid ibudarhtsnaedi og bujardir.
[ stofnldgum nr. 70/1962 lengdist fresturinn til ad byggja 1 prju ar. Med 3. mgr. 3. tl. 4.
gr. laga nr. 30/1971 vard su breyting ad allur 4g6di fasteigna vard ad fullu skattskyld-
ur fyrstu prja arin fra kaupum. Laekkar eftir pad 1 75% skattskyldu, i 50% eftir 4 ar,
1 25% eftir 5 ar og alfarid skattfrjals eftir 6 ar. Hér er endurkaupareglan fallin nidur
en i stadinn komin arleg hlutfallsleg laekkun og skattfrelsi eftir 6 ar. Sérregla gildir
b6 um ibudarhisnaedi en agodi af solu pess vard skattskyldur fyrstu 3 drin en féll
pa alveg nidur. Med 3. gr. laga nr. 7/1972 er endurkaupareglan endurvakin vardandi
ibudarhtisnadi, pannig ad a skattskyldutimanum (prja dr) er unnt ad firra sig skatt-
lagningu med kaupum nys ibudarhtsnaedis innan ars eda byggingu nys innan priggja
ara. Med logum nr. 40/1978 lengdist skattskyldutimi ibudarhtsneedisins ur premur
arum i fimm, en styttist sidan { tvo ar med a-lid 3. gr. laga nr. 97/1996 og er hann
obreyttur sidan. Samkvaemt l16gum nr. 40/1978 nadi endurkaupareglan einungis ad
vissum steerdarmorkum, 600 rammetrum (ekki lengur midad vid fasteignamat) hja
einstaklingi en 1.200 rammetrum hja hjénum og eftirlifandi maka. Sé hid selda um-
fram pessa steerd myndast hlutfallslegur soluhagnadur og gilti pa 14. gr., na 15. gr. tsl.
Frestur til endurkaupa vard tvo dr og naegir ad bygging sé hafin a peim tima, en adur
purfti ad ljuka henni innan priggja ara. Pa kom { fyrsta sinn fram ad s6luagédann
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Vart myndast lengur skattskyldur hagnadur af solu eigin ibuidarhiisncedis.

skyldi fera til leekkunar 4 stofnverdi hins endurfjarfesta hisneedis. Ekki verdur hér
rakid hvernig med atti ad fara ef ekki var endurfjarfest eda of litid.

Med 1. gr. laga nr. 124/2015 féll svo rammaélsreglan nidur ef hid selda ibudar-
husneedi hafdi verid til eigin nota i tvo ar. Eftir tveggja ara eignarhald kom pvi
aldrei til skattskyldu s6luhagnadar ibudarhuisneedis til eigin nota. Rimmetrafjoldi
ibudarhtisneedis til eigin nota taldist b6 med ef vidkomandi seldi annad ibadarhus-
nadi en var til eigin nota. I pvi tilviki gilti 4fram sameiginlegur rammetrafjoldi
sem pa gat leitt til skattlagningar s6luhagnadar i samreemi vid hlutfallsregluna sbr.
hér ad framan.

[ 14. gr. laga nr. 40/1978 var 4g6di af sélu annarra 6fyrnanlegra fasteigna ad
fullu skattskyldur an timamarka og ekki var lengur til stadar hin arlega hlutfallslega
leekkun og skattfrelsi eftir sex 4r. A moti kom framreikningur kostnadarverds sem
hindrar skattlagningu verdbodlguhaekkunar eigna. ba beettist vid sa kostur ad telja
helming soluverds sem skattskyldar tekjur i stad mismunar & framreiknudu kostn-
adarverdi og soluverdi. Um helmingsregluna sagdi svo { athugasemdum vid 14. og 15.
gr. frumvarpsins: ,Petta dkveedi setur i raun efri mork a skattlagningu, enda er um
miklar breytingar fra gildandi 16gum a0 reeda.“ Med 1. gr. laga nr. 164/2008 vard pessi
regla sidan takmorkud vid einstaklinga utan atvinnurekstrar. Ad lokum md nefna
a0 med me0 tédri 14. gr. var logfestur tveggja dra frestur til endurkaupa vegna solu 4
landi bujarda og 6fyrnanlegra nattiruaudaefa a bijordum sem pa leekkadi stofnverd
hins keypta um fjarhaed sluagédans.

Tékum pa upp pradinn par sem frd var horfid med lausaféd. I stofnlogum nr.
70/1962 er priggja ara reglan um skattskyldu 6fyrnanlegs lausafjar afram i gildi. Med
4. gr. laga nr. 30/1971 var eignarhaldstiminn styttur { tvd &r. [ peim 16gum var meelt
fyrir um ad fella pau inn i 16g nr. 90/1965 dsamt 60rum lagabreytingum sem & hofou
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ordid. Urdu hin nyju stofnlog nr. 68/1971 og var s6luhagnadarakveaedio afram 1 E-1id 1.
mgr. 7. gr. Med 15. gr. laga nr. 40/1978 vard sidan st gagngera breyting ad soluhagnad-
urinn vard alfarid skattskyldur 6had eignarhaldstima. Med 9. gr. laga nr. 7/1980 var
(@)kveedinu hins vegar vent { kross og hagnadur af s6lu lausafjar einstaklinga gerdur
skattfrjals sé gert liklegt ad salan falli ekki undir atvinnurekstur eda sjalfsteeda starf-
semi eda eignarinnar hafi ekki verid aflad i peim tilgangi ad selja hana aftur med
hagnadi sbr. 22. gr. Var hér tekinn allt annar péll { haedina en i 16gum nr. 74/1921 sem
gerdu soluhagnad pessara eigna alfarid skattskyldan fyrstu prju arin frd kaupum en
eftir pann tima ték meginreglan um dg6daskynid vid. Med pessari lagasetningu var
t.a.m. horfio fra pvi ad elta dlar vid skattlagningu a bilasluagoda (verdbolguagoda)
almennings sem var vandradamal til fjolda ara, baedi fyrir skattbegna og skattyfir-
vold. Med tilkomu verdstuduls vid utreikning séluhagnadar med logum nr. 40/1978
var pé komid { veg fyrir 6sanngirni pessarar skattlagningar, en verdstudullinn var
afnuminn med 16gum nr. 133/2001 baedi gagnvart fasteignum og lausafé. A9 undan-
skyldum verdstudlinum er reglan 6breytt fra logum nr. 75/1981, sbr. 16. gr. nugildandi
laga nr. 90/2003.

3. Fradrattur vaxtagjalda

[ d) 1id 11. gr. laga nr. 74/1921 sagdi ad vexti af skuldum beri ad draga fr4 skattskyld-
um tekjum. [ athugasemdum frumvarpsins sagdi ad petta veeri { samraemi vid 16ggjof
allra Nordurlanda og frumvarp millipinganefndar arid 1907 og frumvarp stjérnar-
innar 1913. Var hér kvedid 4 um fradratt allra skuldavaxta én nokkurra takmarkana.
[ f) 1id 10. gr. laga nr. 6/1935 var komin st takmorkun ad ekki métti draga fré vexti
af skuldum vegna husbygginga fyrr en peer veru teknar i notkun. Ennfremur ad
fradratturinn taki til affalla af keyptum verdbréfum til samremis vid skyldu til
tekjufeerslu slikra affalla i d) 1id 7. gr. somu laga. Petta er 6breytt i logum nr. 46/1954
en { 1ogum nr. 70/1962 er dottid ut skilyrdid um ad notkun hdsnaedisins purfi ad
vera hafin. Ekkert nytt sem mali skiptir er ad finna i logum nr. 68/1971 og afram
helst fradratturinn ébreyttur i 16gum nr. 40/1978 nema inn er skotid verdbétum og
gengistopum. I peim 16gum er pd st nyjung ad { stad fradrattar skv. D- og E-lid
1. mgr. 30. gr. (vaxtagjold, gjafir til menningarmala, visindalegra rannsékna o.fl.,
lifeyrissjodsidgjold, idgjold af lifsabyrgd og idgjold til stéttarfélaga, sjukrasjoda og
styrktarsjoda) ma draga fra skattstofninum 10% af launatekjum skv. 1. tl. A-lidar 7.
gr. Fra launatekjunum purfti pé fyrst ad draga fradrattarlioi skv. fimm fyrstu t6lulio-
um A-lidar 1. mgr. 30. gr. (m.a. skyldusparnad og ttgjold vegna méttekins risnufjar
og Okuteekjastyrkja). Neestu ar urdu veigamiklar breytingar 4 l6gum nr. 40/1978,
einkum med 16gum nr. 7/1980. I 32. gr. laga nr. 25/1981 sagdi ad fella skyldi pau inn
i16g nr. 40/1978 med sidari breytingum og gefa pau ut svo breytt. Urdu pad 16g nr.
75/1981 og hélst pad numer uns nugildandi stofnlog nr. 90/2003 téku vid. Med 14. gr.
laga nr. 7/1980 urdu réttekar breytingar 4 fradreetti vaxtagjalda. Med b) lid 14. gr.
urdu allar vaxtatekjur utan atvinnurekstrar eda sjalfsteedrar starfsemi skattfrjalsar.
Ekki pétti ganga ad til samreemis vid skattfrelsi vaxtatekna yrdi allur vaxtafradrattur
felldur nidur par sem pad myndi hafa afar sleem fjarhagsleg ahrif 4 hisnaediskaup-
endur og draga ur moguleikum til 6flunar eigin ibudarhusnaedis, sbr. athugasemdir
um petta med lagafrumvarpinu beedi 1 innganginum og vid 10. gr. bvi vard ar ad
binda pennan fradratt vid vexti vegna 6flunar ibudarhusnaedis og endurboéta a pvi,
sbr. i) lid adurnefndrar 14. gr. laga nr. 7/1980. Var fradrattarakveedid afram 1 E-1id 1.
mgr. 30. gr. og sidar { somu grein stofnlaga nr. 75/1981. bar sagdi ad draga meetti fra
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vaxtagjold, affoll og gengistop vegna fasteignavedlana sem sannanlega voru notud
til 6flunar ibudarhtisnaedis eda endurbota & pvi, sbr. 2. mgr. 51. gr., ad pvi marki sem
pau voru umfram vaxtatekjur skv. 3.-5. tl. 1. mgr. 8. gr. Med pvi ad sleppa parna 1.
og 2. tolulionum skertust vaxtagjold ekki af vaxtatekjum af sparifé i bonkum, spari-
sjodum og innldnsdeildum samvinnufélaga og ekki af verdbréfum sem hlidsteedar
reglur giltu um samkvamt sérlogum eda voxtum af stofnsjodseign i gagnkveem-
um vatryggingar- og abyrgdarfélogum, kaupfélogum, 60rum samvinnufélogum og
félagasambondum peirra. Adrar vaxtatekjur leiddu til skerdingar. Fradratturinn tak-
markadist vio tiltekid hamark sem var upphaflega 1.500.000 kr. og helmingi haerra
hja hjénum. (Gamlar krénur).

Vaxtagjold vegna annarra skulda en fasteignavedskulda til tveggja ara eda lengri
tima matti p6 draga fra a neestu premur skattarum fra og med kaupari vegna ibtdar-
kaupa eda endurbéta en 4 sex arum vegna nybygginga eda par til flutt var inn ef pad
var sidar. Log nr. 7/1980 toku gildi vid 4lagningu 4 4rinu 1980. Adurnefndir b) og i)
lidir 14. gr. toku po gildi ari seinna. Med 1. gr. laga nr. 118/1985 var ekki lengur gerd
fortakslaus krafa um vedlan heldur vard sjalfskuldarabyrgd vid lanastofnanir jafn-
gild. Einnig var fradrattartimi skammtimaskulda lengdur um eitt ar, i fjogur og sjo
ar. Tk petta gildi vid alagningu 1986.

Med 16gum nr. 79/1989, sbr. og 16g nr. 117/1989, var komid & pvi vaxtabdtakertfi
sem enn er vi0 lydi og eru reglurnar um afmorkun fradrattar vegna vaxtagjalda peer
somu og adur. Pa skertust pessi vaxtagjold badi vegna tekna og eigna, um 6% af tekju-
skattsstofni og hlutfallsleg skerding vegna eigna sem gat purrkad ut vaxtabeeturnar.
ba var hamark 4 greidslu vaxtabdtanna, sem var mismunandi eftir fjolskyldustodu,
einhleypir, hjon og samskattad sambylisfolk og einstaed foreldri. Samkvamt 4. gr.
laga nr. 79/1989 kom fyrst til greidslu vaxtabdta 4 drinu 1990 a grundvelli framtals
tyrir tekjuario 1989.

Ari fyrr hafdi verid komid 4 fot husnedisbotum sem komu til framkveemda
vi0 alagningu 1989 vegna tekjudrsins 1988, sbr. 11. og 21. gr. laga nr. 49/1987.
Husnadisbeeturnar voru um margt frabrugdnar vaxtabétum og vaxtafradreettinum.
Medal annars voru paer bundnar vid fyrstu ibudarkaup og voru fost fjarheed til sex
ara. beer féllu nidur vid s6lu ibudarhisnadisins en vid kaup ad nyju komu peer aftur til
greidslu fyrir pau ar sem eftir voru. Eins og fyrr var petta bundid vid ibudarhtsnaedi til
eigin nota og ad kaupandinn beeri vaxtagjold vegna kaupanna. [ bradabirgdadkvaed-
um laganna var peim sem hofou fjarfest i fyrstu ibud @ arunum 1985-1987 heimilad
ad komast inn { petta kerfi ad uppfylltum 6drum skilyrdum. I brddabirgdadkveedi I
laga nr. 79/1989 var kvedid 4 um ad peir sem hafi fengid hisnadisbeetur samkvemt
C-lid 69. gr. laga nr. 75/1981, sbr. B-1i0 11. gr. laga nr. 49/1987 og sidar C-lid 9. gr. laga
nr. 92/1987, skyldu halda peim rétti og fa greiddar hisnadisbaetur i stad vaxtabota til
loka pess timabils er akvordun skattstjora tok til, po aldrei lengur en til arsins 1993.
A hinn béginn var heegt ad dska eftir pvi med skattframtali fyrir tekjudrid 1989 ad
fa vaxtabeetur 1 stad husnaedisbota. Réttur til hisnaedisbota féll pa ad fullu nidur hja
peim sem pannig fengu akvardadar vaxtabaetur.

b4 st6d til ad bjoda upp a enn einn valmoguleikann, sérstakan skattafslatt, p.e.
vaxtaafslatt i sex ar, sbr. bradabirgdaakveaedi I i logum nr. 49/1987. Ekki verdur petta
tilbrigdi reifad hér, einungis nefnt ad afslatturinn midadist vid 30% af fradrattarbeer-
um voxtum eftir ad dregin hofou verid fra 7% af tekjuskattsstofni. Fradrattarbeaerir
vextir gatu pé ekki farid fram ur tiltekinni fjarhaed sem sidan atti ad fylgja skattvisi-
tolu. Petta akvaedi kom pd aldrei til framkvaemda pvi pad var fellt nidur med 3. gr.
laga nr. 79/1989, annars hefdu ordid prir boltar a lofti.
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4. Fradrattur fra launum giftra kvenna

Um drabil nutu vinnutekjur eiginkonu sérstakrar ivilnunar sem oft var nefnd 50%
reglan. Hun var fyrst 1gfest med 4. gr. laga nr. 36/1958 til breytinga 4 logum nr.
46/1954. 1 1. mgr. b. lidar sagdi ad j. lidur 10. gr. sidastnefndra laga ordist svo: ,, Nt
vinnur gift kona, sem samvistum er vio mann sinn, fyrir skattskyldum tekjum, og eiga
pa hjonin rétt a pvi, ad dregin séu 50% frd peim tekjum hennar, dour en skattgjald er
lagt a tekjur hjonanna, enda sé teknanna ekki aflad hja fyrirtceki, sem hjonin - annad
hvort eda beedi - eda ofjarrada born peirra eiga eda reka, ad verulegu leyti.“ Vardandi
sidarnefnda tilvikid sagdi i 2. mgr. b. lidarins ad meta eigi hlut eiginkonunnar af
sameiginlegum hreinum tekjum hjénanna midad vid beint vinnuframlag hennar i
rekstrinum og 50% fradratturinn taki mid af peirri fjarhaed sem pannig feest. S fra-
drattur gat po aldrei ordid heerri en nam tvofoldum persénufradreetti konunnar, en
hamarkid breyttist { fasta fjarhaed (15.000 kr.) med 2. gr. laga nr. 18/1960. Med 1. gr.
laga nr. 30/1971 breyttist petta i fjéroung af persénufradreetti hjéna en for aftur i fasta
tjarhaed 134.000 kr. med 2. gr. laga nr. 11/1975. Uppruna pessa fradrattar er ad finna
i eldri reglum um fradratt vegna radskonukaups, sem toku tillit til fleiri gjaldenda en
giftra kvenna; einsteedra maedra og fedra p.m.t. ekkla og ekkna. Skilyrdid var etid ad
um keypta heimilisadstod veeri ad reeda og ad born veeru a framfeeri pegar einhleypir
attu 1 hlut. Undir heimilishjalp féllu t.a.m. greidslur fyrir bérn 4 dagheimilum. Sja sio-
ast 1j. lid fradrattarakveedis 10. gr. laga nr. 46/1954. Med logum nr. 70/1962 var petta
flutt ar frdrattarakveedinu yfir { 3. gr. laganna um skattlagningu hjéna. I peirri grein
kemur einnig fram ad teldu hjon sér hagfelldara ad tekjur konunnar yrdu sérstaklega
skattlagdar veeri unnt ad krefjast pess. Petta kom fyrst med 5. gr. laga nr. 36/1958 en
pa med 6dru ordalagi en efnislega eru akvaedin eins. Baedi pessi atridi héldust svo 1 3.
gr. tekjuskattslaga fram ad gildistoku laga nr. 40/1978 er 50% reglan var felld nidur og
hvort hjona skattlagt sérstaklega.

5. Sjoémannafradrattur/sjdmannaafslattur

[ ratugi voru vid lydi lagadkveedi um fradratt fra tekjuskattsstofni sjomanna eda
afslatt fra tekjuskatti peirra. Komu pau til sogunnar med 4. tolul. 7. gr. laga nr.
41/1954 til breytinga a4 10. gr. laga nr. 6/1935. Vard hann h. lidur peirrar grein-
ar og ordadist svo: ,,Fediskostnad sjomanna d fiskiskipum, ef peir purfa sjdlfir ad
sjd sér fyrir feedi, og vi0 dkvoroun pess kostnadar sé fario eftir mati skattyfirvalda
d feedi til tekna. Enn fremur skal draga fra tekjum hdseta, bdatsmanns og 2. styri-
manns d togara kr. 300.00 d mdnudi og fra tekjum sjomanna d 60rum fiskiskipum
kr. 200.00 vegna sérstaks hlifdarfatakostnadar, hvort tveggja mioad vio pann vikna-
fjolda, sem peir eru hadir greidslu slysatryggingariogjalda sem fiskimenn.“ Login
komu til framkveemda vid dlagningu 1954 vegna tekna 4 drinu 1953. [ greinargerd
frumvarps ad 16gunum sagdi einungis ad fradratturinn veri sanngjarn og rétt-
latur og visad til pess ad hlifdarfatakostnadur fiskimanna veeri mun meiri en hja
60rum stéttum vid atvinnu sina. Samkveemt 18. gr. laganna voru pau felld inn {
meginmadl laga nr. 6/1935 og su 16g endurutgefin dsamt dordonum breytingum sem
stofnlog nr. 46/1954. Naesta skref var med 16gum nr. 37/1957 pegar hlifdarfatafra-
drattinn var latinn na til allra togarasjomanna og i leidinni hackkadi hann 1 500 kr.
4 médnudi. Sama hakkun vard hja 6drum fiskiménnum. I 2. gr. laganna bettist svo
vid sérstakur 500 kr. fradrattur fyrir hvern logskraningardag til allra skipverja sem
16gskradir voru 4 islensk fiskiskip { prd manudi eda lengur a vidkomandi skattari.
Med 4. gr. laga nr. 36/1958 voru bessi 16g felld inn i skattalogin og hinn sérstaki
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fradrattur pa heekkadur i 850 kr. P4 60ludust hlutaradnir landmenn sama rétt til
fradrattar po ekki veeru peir 16gskradir.

Sidar urdu allmargar breytingar & fradreetti vegna sjomannsstarfa, baedi um
form, fjarhaedir, akvordun sjomannadaga og til hverra fradratturinn skyldi na. Ekki
verdur itarlega farid ut i pa salma, adeins drepid a pad helsta: Med logum nr. 43/1967
vard su rymkun ad hlifdarfatafradratturinn nadi na til allra logskrddra sjomanna
en adur tok hann adeins til sjomanna & fiskiskipum. Med logum nr. 7/1972 beett-
ist vid nyr fradrattur (fiskimannafradrattur) sem sidar tok einnig til hlutaradinna
landmanna. Var pessi fradrattur akvedid hlutfall af beinum tekjum sjéomanna af fisk-
veidum 4 islenskum fiskiskipum, fyrst 8% sidan 10% arid 1975 og 12% arid 1984. Med
16gum nr. 40/1978 voru hlifdarfatafradratturinn og sérstaki fradratturinn sameinadir
i einn sjomannafradratt, sem vard 1.600 kr. fyrir hvern dag sem l6gskradur madur
taldist stunda sjémannsstorf. Afram hélst fiskimannafradratturinn en med légum
nr. 9/1985 var hann utvikkadur og nadi pa einnig til peirra sem unnu sjémanns-
storf um bord i 60rum skipum en fiskiskipum og nefndist hann pa farmanna- og
tiskimannafradrattur.

Med B- 1id 10. gr. laga nr. 49/1987 var sjomannafradrettinum breytt i sjomanna-
afslatt og vard B-lidur 68. gr. laga nr. 75/1981. Pannig var fradretti fra skattskyldum
tekjum breytt i skattafslatt, 200 kr. fyrir hvern logskraningardag vid sjomannsstorf.
Atti skattalegt hagredi sjomanna eftir breytinguna ad verda heilt yfir pad sama og
adur, sbr. athugasemd 1 frumvarpi ad 16gum nr. 49/1987. Sjémannaafslattinn atti ad
greida ut arsfjoroungslega. Til peirra utgreidslna kom po aldrei heldur var afslattur-
inn latinn virka eins og persénuafslatturinn vid dlagningu tekjuskatts, sbr. 8. gr. laga
nr. 92/1987. Um nytingu pessara afslatta voru reglurnar samt nokkud frabrugdnar,
t.a.m. feerdist sjomannaafslatturinn ekki 4 milli hjéna. Med somu lagagrein var sjo-
mannaafslatturinn heekkadur umtalsvert eda i 365 kr. Samkveemt lagafrumvarpinu
var asteedan su ad taka yrdi tillit til nidurfellingar 5. tolul. 28. gr. tsl. (skattfrelsi fris
feedis sjomanna) med 1. gr. laganna (92/1987) og tilfeerslu 4 verdlagsviomidum lag-
anna til jani 1987. Sjémannafslatturinn héfst pvi 4 350 kronum a dag fra og med
1. januar 1988. Haeekkadi sidan {492 kr. med 9. gr. laga nr. 97/1988 og for heest i 987 kr.
tekjuarid 2009. A bvi 4ri gat pvi sjdmannaafslatturinn farid { 360.255 kr. Til saman-
burdar ma nefna ad persénuafslatturinn var pad ar 506.466 kr.

Med 10. gr. laga nr. 85/1991 urdu toluverdar breytingar 4 B-1i0 68. gr. laga nr.
75/1981. Medal annars ad 245 logskraningardagar naegdu til sjdmannaafslattar
fyrir allt arid, p.e. 1 365 daga. Feerri dagar en 245 hakkudu svo med margfeldinu
1,49, en urdu po aldrei fleiri en peir dagar sem vidkomandi var radinn hja utgerd.
Pa kom inn ad sjdmannaafslattinn meetti einungis draga fra reiknudum tekjuskatti
af peim launum sem fengust af sjdmannsstorfunum (var adur i reglugerd). ba nadi
afslatturinn nu til 16gskradra sjomanna a vardskipum, rannséknarskipum, sand-
deeluskipum og ferjum. A0 endingu ma nefna ad sa sem ekki gat stundad vinnu
vegna veikinda og slysa fékk nu sjomannaafslatt hafi hann veriod radinn hja tutgerd
a pvi timabili.

Med timanum fjaradi undan rokunum fyrir sjdomannaafslettinum. Ekki potti
edlilegt ad viohalda sérstokum afsleetti fyrir eina starfsstétt, ekki sist pegar upphaft-
legar asteedur sjomannafradrattarins pottu ekki lengur eiga vid. Um petta er itarleg
umfjollun i almennum athugasemdum frumvarpsins ad logum nr. 128/2009, en med
peim logum var sjomannaafslatturinn felldur nidur { afongum. Fér hann ur 987 kr. &
dag tekjuarid 2010 (sama og arid 4 undan), { 740 kr. tekjuario 2011, 1 493 kr. 2012 og i
246 kr. 2013, sbr. 24. gr. laganna.
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Sjémannaafsldttur var mikil biibot. Nam hann 71% af fjgrheed persénuafslattar pegar best lét tekjudrid 2009.

Astedur afndms pessa skattafsldttar voru eins og 4dur segir mjog itarlega skyrdar i
athugasemdum lagafrumvarpsins og er hér vitnad i meginkjarna peirra:

»Sjomannaafslattur hefur lengi verid umdeildur og gagnryni d hann hefur
aukist d undanfornum drum af ymsum dstedum. Forsendur fyrir honum hafa
breyst mjog fra pvi sem upphaflega var og erfitt ad rokstydja hann gagnvart
ymsum hépum sem ad einhverju leyti eru i sambeerilegri stoou eda starfa vio
sambeerilegar adsteedur. bd hafa vaknad spurningar um sjomannaafsldttinn
med tilliti til samkeppnisstoou og rikisadstodar vio atvinnurekstur. Rok fyrir
sjomannaafsietti a sinum tima voru m.a. langar fjarvistir fra heimili, slemar
vinnuadstedur og porf d sérstokum vinnufatnadi. Oll pessi atridi hafa breyst
eda dregi0 hefur ur gildi peirra i samanburdi vid adra launpega. Stor hluti
peirra sem nu fd afslattinn stunda vinnu fjarri heimili sinu en hid sama gildir
um fjolda starfsstétta dn pess ad pad sé beett med skattfé. Vinnuadstedur hafa
gjorbreyst fra pvi sem dour tidkadist og eru i engu likar pvi sem ddur tidkadist
auk pess sem hlifoarfatnadur er lagour til af vinnuveitanda. Sjémannaafslattur
hefur a stundum tengst kjaramdlum sjomanna og hefur verid til hans liti0 vio
akvoroun a kjorum peirra. Slik afskipti rikisins af kjorum einstakra starfsstétta
heyra nii sogunni til og er edlilegt ad pau radist i samskiptum launpega og
vinnuveitenda. Pa er edlilegt ad hver atvinnugrein beri launakostnad af starf-
seminni par sem annad veldur misremi d kostnadi og 6hagkvaemni. bd er ekki
heegt ad lita fram hja pvi ad peer starfsstéttir sem njota mests af afslettinum
eru medal peirra best launudu d sjo og landi. Hluti af peim storfum sem nii eru
unnin d sjé (d frystitogurum o.fl.) voru adur unnin i landi dn pess ad pvi fylgdi
nokkur skattaivilnun. Sambeerileg storf eru einnig unnin i landi og felst pvi
mismunun i siomannaafsleettinum milli folks eftir vinnustad.”

[..]

Med hlidsjon af pessu er i frumvarpinu lagt til ad sjomannaafsldatt[ur|inn verdi
afnuminn pannig ad viokomandi adilum verdi gefinn goour adlogunartimi til
ad gera peer breytingar sem naudsynlegar eru til pess a0 peer geti gengid yfir
an skyndilegra raskana a hogum peirra. Er lagt til ad afslatturinn verdi latinn
fjara it a fjorum drum fra og meod tekjudrinu 2011. Hann lekki pvi um 25% af
pvi sem hann er nii a hverju dranna 2011-2013.%
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6. lvilnanir

[ 65. gr. tsl. eru 1 6 tolulidum taldar upp peer persénubundnu adstedur sem skapa
skilyrdi fyrir lekkun tekjuskattsstofns (ivilnanir). Akvaedi af pessum toga voru
begar 1 logum nr. 74/1921. T 34 gr. peirra var skilyrdi slikrar {vilnunar ad alvarleg
veikindi, slys eda mannslat hafi skert gjaldpol skattgreidanda. Skattanefndir mattu
pé ekki afgreida pessar beidnir heldur bar peim ad senda peer yfirskattanefnd med
umsogn sinni. Skattanefndir gatu einnig af eigin hvotum sent yfirskattanefnd til-
logur ad leekkun. Frumkvaedisheimild stjérnvalds til ivilnunar hefur verid i logum
allar gotur sidan. Ordid slys merkir ekki einungis meidsli eda 6hopp 4 folki heldur
einnig eydingu eda dvenjulegar skemmdir a fjarverdmeetum sem ekki kemur fullt
verd fyrir, sbr. 39. gr. reglugerdar nr. 90/1921, um tekjuskatt og eignarskatt. Voru par
tekin nokkur deemi eins og pegar saudfé ferst ad mun ur bradapest, skip ferst og hus
og hey brenna. Akvaedid er mikid til obreytt fram ad 16gum nr. 70/1962, 52. gr., er
pad ték & sig pa mynd sem haldist hefur sidan med sma breytingu skv. 9. gr. laga
nr. 60/1973. Med pessum logum voru pad skattstjorar sem toku afstodu til beidna
um fvilnanir, sem lengst af vordudu einungis tekjuskattsstofn, en med 4. gr. laga nr.
21/1983 kom heimild til ad leekka eignarskattsstofninn pegar svo sté0 a sem sagdi
i 1. tolul. 1. mgr. 66. gr. (ellihrorleiki, veikindi, slys eda andlat) og 9. tolul. A-lids
1. mgr. 30. gr. (starfslok) laga nr. 75/1981. Skattstjorar gatu einnig ivilnad ad eigin frum-
kveedi eins og yfirskattanefndir gatu 4dur. Akvardanir hans voru hins vegar einungis
keeranlegar til rikisskattstjora. Engin kaeruheimild var pvi til rikisskattanefndar (sio-
ar yfirskattanefndar) fyrr en i framhaldi af sameiningu skattstjéraembeettanna og
rikisskattstjora, sbr. 14. gr. laga nr. 165/2010. (Um bpréun og efni ivilnana: Sigmundur
Stefdnsson: Ivilnanir. Tiund i desember 2017).

7. Varasjodstillag - fjarfestingarsjodstillag

Um aratugaskeid var 16gadilum heimilt ad leggja i varasjod og draga tillagio fra skatt-
skyldum tekjum. I fyrstu ték petta einungis til hlutafélaga. Adeins matti rédstafa ur
sjo0num a moti rekstrartopum. Veeri honum radstafad til annars feerdist radstofun-
in til tekna med alagi. Eldri loggjof 1 pessu efni eru 16g nr. 39/1924 og 7/1925 um
breytingar 4 16gum nr. 74/1921 og vidauka peirra. P4 ma nefna 8. gr. naestu stofnlaga,
baedi nr. 6/1935 og nr. 46/1954 med sidari breytingum. I b. 1id 1. gr. laga nr. 7/1925
sagoi:

»Ef nokkud af drsardi félagsins er lagt i varasjod, pa er 1/3 hluti peirrar upphced-
ar undanpeginn tekjuskatti, og skal koma til fradrdttar dkvéroun skattskyldra
tekna. Ef nokkur upphced vir varasjodi sidar er notud til uthlutunar til hluthafa,
eda d annan hdtt notud i einhverjum peim tilgangi sem ekki var tiletlunin
pegar varasjédurinn myndadist, pa skal telja helming peirrar upphcedar, sem
pannig er radstafad, til skattskyldra tekna félagsins a pvi dri.”

EkKki eru efni til ad rekja einstaka breytingar a ferli varasjédsakveedanna heldur gera
hér grein fyrir peim eins og pau stédu vid brottfall peirra med 5. gr. laga nr. 8/1984.
Pessi akveedi voru pa { 12. télul. 1. mgr. 31., 54. og 55. gr. laga nr. 75/1981. 1 12. télulidn-
um var heimildin til ad leggja i varasjéd. Par sagdi ad tillagio og pa fradrattarheimildin
midist ad hamarki vid 25% beirrar fjarhedar sem eftir stéd pegar dregnir hefou
verid fra tekjum samkvaemt II. kafla laganna fradrattarlidir samkveemt 1. til 11. tolul.
1. mgr. 31. gr. [ 2. mgr. 31. gr. var tekid fram ad frddratturinn meetti ekki fresta yfir-
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feerslu rekstrartapa frd fyrri arum. I 54. og 55. gr. var fjallad um varasjédsbrotin og
afleidingar peirra. I 54. gr. sagdi ad verdi varasj6dnum radstafad til annars en ad maeta
rekstrartopum skv. 7. tolul. 1. mgr. 31. gr. skuli telja pa fjarhaed til tekna ad vidbeettu
25% é&lagi. I 55. gr. sagdi ad tekjuferslan geeti b6 ekki ordid heerri en nam varasjédnum
i lok tekjuarsins ad vidbeettu pessu 25% alagi. Oheimilt var ad leggja { varasjéd af slikri
tekjufeerslu. I 55. gr. voru og tilgreind nokkur demi um hvad teljist til skattskyldra
radstafana dr varasjodi. Adallega var par um ad reeda fjarmunaferslur til eigenda, sem
ekki voru rekstri félagsins viokomandi, p.m.t. til hluthafa eins og t.a.m. lan til peirra.
ba var getid kaupa & eignum a 6edlilega hau verdi eda solu eigna a dedlilega lagu verdi.

Eins og fyrr segir voru varasjédsakveedin felld nidur med 5. gr. laga nr. 8/1984 og
vid tok fjarfestingarsjodur, sbr. 10. til og med 12. gr. laga nr. 8/1984, sem urdu 54., 55.,
og 55. gr. A og B laga nr. 75/1981, en varasjodsakvadin voru pd horfin ur 54. og 55.
gr. Fjarfestingarsjodurinn var i meginatridum allt 60ru visi upp byggdur en varasjod-
urinn. Um astedu pessarar breytingar sagdi m.a. i athugasemdum frumvarpsins ad
logum nr. 8/1984:

»Gildandi lagadkveedi um varasjo0 hafa pott ad ymsu leyti gollud, einkum
b6 dkveedin um oheimila radstofun hans. Erfitt hefur reynst a0 meta hvencer
varasjédi hefur verid rddstafad i pessu sambandi. I raun hefur myndun vara-
sjods virkad eins og leegra skatthlutfall hja félogum. Heimild til myndunar
varasjoos hjd félogum er pad atrioi nugildandi skattalaga sem veldur veru-
legri mismunun d skattalegri medferd atvinnurekstrarins, par sem hin neer
adeins til pess atvinnurekstrar sem rekinn er i félagsformi. Med dkvadum
frumvarpsins um fjarfestingarsjoo er stefnt ad raunhefari varasjéosmyndun
i atvinnurekstri, sem rddstafa ma til frekari uppbyggingar og tekjujofnunar.”

Samkveemt 16. gr. laganna 60ludust pau pegar gildi og komu til framkvemda vid
4lagningu 4 drinu 1984 vegna tekna arsins 1983 og eigna i lok pess ars. Akveadi laga
nr. 75/1981 um varasjod héldu po gildi sinu, uns honum hafdi ad fullu verid radstafad.
Samkvemt hinni nyju 54. gr. matti feera til fradrattar fjarfestingarsjodstillag sem
nam 40% af sama tekjuskattsstofni og gamli varasjodurinn gerdi. Skilyrdi fradratt-
arins var ad 50% peirrar fjarhadar yroi 16gd inn 4 bundinn reikning i innlendum
banka eda sparisjodi. Innborgun skyldi bundin i 6 manudi og henni purfti ad radstafa
innan 6 ara. Tillog i fjarfestingarsjod voru arlega framreiknud fra fradrattarari til
tekjuars skv. 26. gr. Samkvaemt. 55. gr. skyldi vid dttekt af hinum bundna reikningi
tekjufeera samsvarandi tillag vidkomandi ars med framreikningi fra fradrattarari til
radstofunarars. Hina skattskyldu fjarheed matti nota til sérstakra eignafyrninga en
b6 fyrst til ad jafna rekstrartop. Hafi tillag i fjarfestingarsjod ekki verid loglega notad
i samreemi vid 55. gr. eda ekki gaett timamarka kom til skattskyldrar tekjuferslu med
10% alagi, sbr. 55. gr. A. Sama gilti ef atvinnurekstri var heett eda félagi slitio.
[ athugasemdum nefnds frumvarps er dreginn upp munurinn 4 pessum tveimur
sjo0um. bar kemur fram:

Heimild til myndunar fjarfestingarsjéds neer til allra adila, sem atvinnu-
rekstur stunda, en adeins félog gatu lagt { varasjod.

Myndun fjarfestingarsjods er had skilyrdum um fjarbindingu sem svarar
50% af tillaginu sjalfu. Innsteedan er verdtryggd og ber vexti. HliOsteed fjar-
binding var ekki i logum um varasjéo.
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Heimilt er ad radstafa fjarfestingarsjoodi til ad fyrna nyjar eignir en pad var
ekki heimilt med varasjédinn.

Fjarfestingarsj6di er skylt ad radstafa innan tiltekinna timamarka, en rad-
stofun 4 varasjodi var ekki had timamorkum.

Tillog 1 fjarfestingarsjod geta numid allt ad 40% af hreinum tekjum en tillog
i varasjod namu ad hamarki 25%.

Fjarfestingarsjodur framreiknast drlega samkvemt verdbreytingarstudli en
varasjodurinn ekki.

Med c-lid 3. og 7. gr. laga nr. 111/1992 voru fjarfestingarsjédsakveedin felld ur
gildi. Kom pad til framkveemda vid alagningu opinberra gjalda 1993, sbr. 22.
gr. laganna. [ 23. gr. (bradabirgdadkveedi IT) sagdi: , Akvaedi 54. gr., 55. gr., 55.
gr. A og 55. gr. B laganna skulu gilda m.a. um bindingu, radstofun og viourlog
uns fjarfestingarsjoour hefur ad fullu verio nyttur.“

Um nidurfellinguna segir svo i athugsemdum frumvarps ad pessum logum:

»Heimild til ad leggja 10% af hagnadi i fjdrfestingarsjodi fellur niour. Jafnhlida
leekkun skatthlutfalla hafa heimildir fyrirteekja til sjodsmyndunar vidast hvar
veri0 felldar nidur. Almennt er vidurkennt ad pessar heimildir séu fyrst og
fremst notadar i skattalegu tilliti, p.e. til pess a0 lekka eda fresta skattlagningu
og leidir pad jafnvel til pess a0 fyrirtceki rddast i fjarfestingar dn tillits til aro-
semi. bvi er edlilegra ad fella pessa heimild niour og leekka skatthlutfallio. Gert
er rdd fyrir ad petta komi til framkvemda vio dlagningu 1993.

Eins og hér sést var heimildin komin nidur 1 10% af hagnadi. Pad gerdist med 3. gr.
laga nr. 36/1991 en adur hafdi hin verid laekkud 1 15% med 6. gr. laga nr. 97/1988.
[ lokin hafdi pessi heimild pvi sett verulegri skerdingu.

V. Lognr.40/1978

Segja ma ad med logum nr. 40/1978 hafi ordid umbylting 4 framsetningu tekju-
skattslaganna, sbr. og 16g til breytinga a peim sem fylgdu fljott i kjolfarid. Leiddu peer
breytingar til enduritgafu laganna fra 1978, sbr. 32. gr. laga nr. 25/1981, og urdu hin
nyju stofnlog nr. 75/1981. A nokkrum pessara breytinga hefur verid vikid hér ad
framan eftir pvi sem umfjollunarefnid gaf tilefni til.

Med 16gum nr. 40/1978 var vikio fra uppbyggingu og greinarod eldri laga og segja
mad a0 16gin hafi verid ny ad grunni til. Fyrri framsetning hafdi verid allt fra 16gum
nr. 74/1921. Kostir pessarar framsetningar pottu peir ad unnt vaeri ad byggja 16gin
upp a rokreenni hatt og kljafa efni hinna geysilongu greina fyrri laga { smeerri ein-
ingar, sem audveldara yrdi ad vinna med. (Arni Kolbeinsson. Nyju skattalogin. Timarit
logfreedinga, 3. tbl. 1978, bls. 120-121.). Til hagraedis var og 16gunum skipt i kafla (13)
og bar hver kafli fyrirsogn. Auk pess var millifyrirsogn fyrir hverri grein eda greina-
flokki innan hvers kafla.

Rottekustu efnisbreytingarnar i 16gum nr. 40/1978 lutu ad atvinnurekstrinum en
einnig urdu mikilveegar breytingar hja einstaklingum utan rekstrar eins og framreikn-
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ingur kostnadarverds (stofnverds) eigna vid dtreikning sdluhagnadar. Ennfremur var
pad nymeeli i 27. gr. laganna ad dreifa matti skattskyldum séluhagnadi pegar hluti
soluverds var greiddur med skuldavidurkenningum til priggja dra eda lengur og pa i
hlutfalli vid veegi peirra { heildarverdinu. Nadi dreifingin yfir afborgunartimann en
pé aldrei lengur en 7 ar. Ekki matti nyta petta akvaedi med annarri frestun a skattlagn-
ingu s6luhagnadar og einungis pegar yfirfeeranleg rekstrartop hofou verid jéfnud. Er
pessi regla enn i gildi. P4 voru margir fradrattarlidir felldir nidur og val vard um 10%
tekjufradratt i stad vaxtafradrattar og annarra tiltekinna fradrattarlida eins og grein
hefur verid gerd fyrir hér ad framan i umfj6llun um vaxtafradrattinn.

Af morgu er ad taka vardandi efnisbreytingar { pessum 16gum og l6gum til
breytinga sem komu fljott i kjolfarid en vid pad latio sitja ad nefna hér til viobdtar
prjar grundvallarbreytingar vardandi atvinnureksturinn.

Fyrningar

»Skilgreining skattalaga d pvi hvad teljist skattskyldar tekjur hefur fra upphafi verio
bygg0 d stoougu verogildi gjialdmidilsins.“ (Timarit 16gfreedinga 1978, bls. 130). Par sem
sa stodugleiki var sjaldnast raunin var m.a brugdist vid med pvi ad leidrétta ahrif
verdbolgu a raunverulega fyrningarstofna og fyrningar. Samkvamt 35. gr. laga nr.
40/1978 nefndist verdmeeti pad sem gjaldfeerd fyrning reiknadist af hverju sinni fyrn-
ingargrunnur eigna. Fyrningargrunnurinn taldist stofnverd eigna, sbr. 2. mgr. 10.
gr., ad teknu tilliti til verdbreytinga skv. 36. gr. somu laga. Urdu nu allar fyrnan-
legar eignir fyrndar af upphaflegu stofnverdi peirra eftir ad pvi hafdi verid breytt
med verdbreytingarstudli sem midadist vid breytingar & medaltali vistolu bygg-
ingarkostnadar milli ara. Med pessu haekkadi fyrningargrunnurinn i samraemi vid
heekkanir a visitolu byggingarkostnadar. Eldri fyrningarstofna og fengnar fyrningar
purfti ad framreikna, sbr. bradabirgdadkvaedi IV i tédum l6gum, sem einnig geymdi
nanari akveedi um pessa framkvaemd. Medal annars atti rikisskattstjori fyrir arslok
1979 ad reikna og birta verdbreytingarstudla fyrir arin 1964 til 1978. Visitala arsins
1964 gilti pa lika fyrir eignakaup eldri ara. Atti studullinn ad midast vid breytingu
medaltalsbyggingarvisitolu milli ara, sbr. pagildandi 16g nr. 93/1975 um visitolu bygg-
ingarkostnadar. Pessi arlega verdstudulsbreyting féll svo nidur fra og med 1. jantar
2002, sbr. 16g nr. 133/2001. Ad 60ru leyti hefur akvordun fyrningargrunns haldist
obreytt.

Verdbreytingarfaersla

Mest framandi breytingin - sem veentanlega hefur att sér faar fyrirmyndir ef nokkr-
ar erlendis frd - var svonefnd verdbreytingarfaersla sem komst & med 22. gr. laga nr.
7/1980 og vard sidan 53. gr. laga nr. 75/1981. Med henni var reynt ad leidrétta fyrir
ahrifum verdlagsbreytinga 4 peningalegar eignir og skuldir i reikningsskilum og
einnig gagnvart tekjuskattsstofni, med pvi ad feera til gjalda dkvedid hlutfall af til-
teknum eignum sem voru umfram tilteknar skuldir en til tekna veeri petta a4 hinn
veginn, p.e. skuldir umfram eignir. Hér var einungis um ad reeda tekjur og eignir
sem tilheyrdu atvinnurekstri og hinn reiknadi hundradshluti var jafn hundradshluta
verdbreytinga milli dra, sbr. 26. gr. Reiknadist verdbreytingarferslan i lok hvers
reikningsars midad vid stédu eigna og skulda i lok neestlidins reikningsars. I 5. mgr.
53. gr. laga nr. 75/1981 var akvedid fravik i pvi skyni a0 taka tillit til peirra sem st6du
illa efnalega. Par sagdi ad veeru heildarskuldir skv. 76. gr. heerri en heildareignir skv.
73. gr. 1 lok reikningsars (p6 ekki ibudarhtisneedi til eigin nota og akvedid andvirdi
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. . Verdbreytingarfersla
Verdbreytingarskyrsla Knadist sidast med
Framtelanci Fylgiskjal med skattframtali 2002 reiknaoist sioast me

e [k skattframtali 2002.

Ur 53. gr. laga nr. 75/1981

v
a sélfstzeda starfser
Iok hvers reikningsé

Sama & vi hja
7. mgr. Verdbrey

Eignir Skuldir
A1 Eignir skv. 53. gr., sbr. efnahagsreikning 31. 12. 2000
Tegundir eigna:

Sjodseign og bankainnstesdur

Vidskiptakrofur og vidskiptavixlar

Adrar skammtimakrofur og skuldabréf

Vérubirgdir

Fyrirframgreidsiur

Skuldabréf il lengri tima en eins rs og adrar langtimakrofur

Helmingur af matsverdi bistofns

A2 Skuldir skv. 53. gr., sbr. efnahagsreikning 31. 12. 2000 (Ath.: ekki eiginfiarreikningar)

Fré dregst: A Samtals

og lanveif 31.12. 2000, enda ekki dregin fra i 1id A1

Ogreidd eignfeerd hiutafjarloford 31. 12. 2000 (Ef ekki hafi verid reiknadir vextir af peim)

Skuldir eigenda einkafyrirtzekja og sameignarfélaga 31. 12. 2000
Reiknadur tekju- og eignarskattur I5gadila sem bokfzerdur er sem
skuld pr. 31. 12. 2000

Inneignir eiganda einkafyrirtzekja og sameignarfélaga 31. 12. 2000

B Samtals fradrattur

C Peningaverdseignir og skuldir skv. 53. gr. (A+B)

D Mismunur: Stofn til tekjufeersiu

E Mismunur: Stofn til gjaldfaersiu

Samtals

F Tekjufeersla, 8,61% af stofni

G Gjaldfeersla, 8,61% af stofni

Unnid af Dagsetning Undirskrift
RSK 4.02 Sja skyringar & bakhlio.

bifreidar og skuldir vegna pessa) skyldi tekjufeersla umfram tap arsins og 6j6fnud top
tyrri ara falla nidur. ba voru i 44. gr. reglur um hvernig fyrna matti tekjufeerslu skv.
53. gr., badi 1 fyrnanlegum rekstrareignum og varanlegum rekstrarfjarmunum til
oflunar tekna sem ekki hofou verid teknir i notkun { arsbyrjun. Ekki eru efni til ad
fjalla nanar um petta hér. Verdbreytingarferslan var sidan aflogd med 25. gr. laga nr.
133/2001 sem tok gildi fra og med 1. jantiar 2002 og kom pvi ekki til verdbreytingar-
feerslu med skattframtali 2003.

Eins og fyrr segir var verdbreytingarfeerslan 16gfest med 22. gr. laga nr. 7/1980. I
16gum nr. 40/1978, 44. og 45. gr., var énnur leid farin { pessu skyni. Ekki verdur farid
nanar ut i pessar floknu ,verdbdlgufyrningarleidir®, sem aldrei komu til framkvemda,
en pess i stad visad { eftirfarandi ur 4durnefndri grein Arna Kolbeinssonar: ,,bad sem {
pessum dakvaedum felst, pegar til lengri tima er liti0, er ad vextir af skuldum vegna kaupa
d fyrnanlegum eignum eru adeins fradrdttarbeerir ad pvi marki, sem peir eru heerri en
verobdlgustigid, og séu vextir neikveedir, telst munurinn d verobolguryrnun skuldanna
og voxtum til tekna.“ (Timarit 16gfreedinga 1978, bls. 132). I framhaldinu segir sidan ad
hér sé lagt ut 4 adur dkannad svid og geeti purft ad breyta pessum dkveedum, en med
peim hafi verid morkud meginstefna i pessum efnum, eins og reyndin vard.
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Reiknad endurgjald

Til ségunnar kom dnnur nyjung; reiknad endurgjald. I pvi félst ad allir sem atvinnu-
rekstur stundudu skyldu reikna sér laun fyrir vinnu sina vid reksturinn sem ekki
mattu vera leegri en fyrir vidlika storf i pagu dskyldra adila. Gaf rikisskattstjori ut
viomidunarreglur i pessu sambandi. Endurgjaldid bar ad fera til tekna 4 skatt-
framtali en til gjalda { drsreikningi. Var petta { anda peirrar hugsunar ad adgreina
persénuframtal gjaldandans sem mest fra peim atvinnurekstri sem hann stundadi.
Sem afleiding af pessu féll nidur st heimild ad draga meetti tap af atvinnurekstri fra
60rum tekjum en atvinnurekstrartekjum. Med 19. gr. breytingalaga nr. 25/1981 komu
skyrari reglur um reiknad endurgjald og pa voru sett pau hlutlegu mork ad ekki
metti mynda tap med reiknudu endurgjaldi hja elli- og 6rorkulifeyrispegum. Um
adra sagdi: , Akvordun skattstjéra samkvaemt pessari grein md aldrei mynda tap sem er
meira en nemur samanlogoum almennum fyrningum skv. 38. gr. og gjaldfeerslu skv. 53.
gr.“ Ordalagid dkvordun skattstjéra var skilid pannig ad reiknudu gjaldendur sér sjalf-
ir laun 4 grundvelli vidmidunarreglna rikisskattstjora sem myndadi tap gatu peir ekki
sidar bakkad ut ur pvi. Ekki verdur hér fjallad frekar um reiknada endurgjaldio en {
lokin ma geta pess ad hlidsteed akvaedi um aeetlun launa h6fou um langt arabil verid
i logum um launaskatt og sidar einnig i tekjuskattslogunum til pess ad takmarka
greidslur rikissjods 4 utsvari skattlausra atvinnurekenda, sbr. 9. gr. breytingalaga nr.
20/1976. (Timarit logfreedinga, 3. tbl. 1978, bls. 128).

VI. Fyrirkomulag alagningar - stjéornsyslan

Pegar med 16gum nr. 23/1887 var komid 4 priggja manna skatta- og yfirskattanefnd-
um til ad sja um 4lagningu tekjuskatts og eignarskatts. Var ein skattanefnd i hverjum
hrepp og kaupstad en yfirskattanefnd var { hverju syslunefndarumdeemi og kaupstad.
A9 lokinni alagningu bar ad leggja fram skra og hafa til synis i 14 daga a hentugum
stad fyrir ,porpsbua“ I skrdnni skyldi koma fram fullt nafn gjaldanda og heimili,
upphad hverrar tekjugreinar um sig, hver kostnadur a liggi sem til fradrattar ma
koma, og hvort gjaldandi hafi sjalfur skyrt fra tekjum sinum eda ekki. Pessar itarlegu
upplysingar voru ekki i logunum fra 1921 (35. gr.) en 116gum nr. 6/1935 var ad nokkru
snuid til fyrra horfs. I 36. gr. peirra sagdi ad birta skuli skattskyldar tekjur skv. 7. og 8.
gr., fradratt skv. 10. og 12. gr. og skattskyldar eignir skv. 17. gr. auk tekjuskattsins og
eignarskattsins. A sama 4ri var pessu breytt pannig { Reykjavik ad par eigi adeins ad
birta tekjuskatt, eignarskatt og skattfjarhaedir samtals. Var pessi upptalning ébreytt i
37. gr. laga nr. 46/1954 en fallin nidur i 16gum nr. 70/1962.

Litt var hroflad vid fyrirkomulagi skattanefndanna ilogunum fra 1921 en 1. januar
1922 tok til starfa embeetti skattstjorans i Reykjavik (tilskipun nr. 84/1921). Verksvid
hans var hid sama og skattanefndarmanna { hinum skattumdeemunum. I sému til-
skipan sagdi ad yfirskattanefnd i Reykjavik hafi somu réttindi og somu skyldur og
skattanefndir utan Reykjavikur. Samreemisins vegna potti ekki heppilegt ad svaedis-
bundnar yfirskattanefndir veeru til eftirlits med framkveemd skattlagningarinnar og
til ad kveda upp lokatrskurdi i keerumdlum. Med 16gum nr. 20/1932 var pvi komid
a fot stofnun 4 landsvisu, rikisskattanefnd, med akvedid samreemingar og eftirlits-
hlutverk og til hennar matti skjota urskurdum yfirskattanefndanna. Kom fram i
athugasemdum um frumvarpid ad skattpegnar landsins eigi fulla heimtingu 4 pvi
a0 eitt sé latio yfir alla ganga hvar sem peir bua 4 landinu og ad sami lokaturskurdar-
adili verdi fyrir landid allt. Lagadakveedin um rikisskattanefnd voru fljétlega feerd
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Skattstjérinn i Reykjavik var fyrst til hiisa { Hverfisgotu 21 sem var { eigu Jons Magniissonar forseetisrdadherra.

yfir { skattalogin, p.e. 1 16g nr. 6/1935. Pad fyrirkomulag hélst uns yfirskattanefnd tok
yfir storf rikisskattanefndar med 16gum um yfirskattanefnd nr. 30/1992. Sem beinn
arftaki rikisskattanefndar er nuverandi yfirskattanefnd pvi elsta urskurdarnefnd i
stiornsyslunni hér 4 landi. (Fridgeir Bjornsson: Urskurdarnefndir i stjérnsyslunni
-Ritgerd. Forscetisraduneytio Reykjavik 2005, bls. 63).

Pad neesta sem gerist er stofnun skattstofa i hinum ymsu kaupstédum 4 arunum
1944-1956. baer urdu alls 10 og leystu af holmi skattanefndirnar. Nokkru seinna var
komid a fét embeetti rikisskattstjora; 10g nr. 70/1962. Samkvaemt 42. gr. peirra var
hlutverk rikisskattstjora ad hafa eftirlit med storfum skattstjora og sja um ad sem best
samraemi veri i skattakvordunum hvarvetna a landinu og leidbeina skattstjéorum um
allt sem ad skattakvordun og skattframtalilaut, m.a. med pviad senda peim eftirrit ar-
skurda rikisskattanefndar sem almennt gildi hafa. bratt fyrir tilkomu rikisskattstjora
urdu ymis stjornsyslustorf eftir hja rikisskattanefnd allt fram ad breytingalogum
nr. 7/1972. Deemi um petta voru ymiskonar skatt- og hlunnindamét og endurakvard-
anir skatta. Pessar endurdkvardanir voru rikisskattstjora pvi ekki heimilar nema
me0 leyfi rikisskattanefndar. Pad er pvi ekki fyrr en med l6gum nr. 7/1972 sem rik-
isskattanefnd vard eingdngu urskurdarnefnd. Med 11. gr. laga nr. 42/1964 beettist vid
téda 42. gr. ad vio embaetti rikisskattstjora skuli starfa rannsoknardeild, er hati med
héndum rannséknir samkveemt 16gum pessum eftir nanari akvordun rikisskattstjora.
Med 6. gr. laga nr. 70/1965 breyttist ordalagid pannig ad vid embeettid skyldi starfa
skattrannsdknardeild og forstodumadur deildarinnar, skattrannsoknarstjori, styri
rannsoknarstarfi hennar i samradi vid rikisskattstjora. Parna kom fyrst fram heitid
skattrannséknarstjori. Med logum nr. 40/1978 er ébreytt ad skattrannséknarstjori
styri deildinni en ekki er lengur sagt ad hann geri pad i samradi vid rikisskattstjora.
Med logum nr. 111/1992 verdur svo til sjalfstaett embeetti, Skattrannsoknarstjori
rikisins, en skatteftirlit vard afram 4 hendi rikisskattstjora. Med breytingalogum
nr. 29/2021 voru verkefni skattrannséknarstjora rikisins feerd undir embeetti rikis-
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Embeetti rikisskattstjora var um drabil til hiisa ad Skulagotu 57.

skattstjora fra og med 1. mai 2021. Kemur pa aftur fram heitid skattrannséknarstjori
og segir i 88. gr. laga nr. 90/2003 ad rikisskattstjori skipi skattrannsoknarstjora til
fimm ara sem beri faglega og stjérnunarlega abyrgd a rekstri sérstakrar einingar
innan Skattsins sem fer med rannsokn skattalagabrota, akvordun sekta i umbodi
rikisskattstjora og onnur verkefni sem hann felur honum.

Med logum um fyrirtaekjaskrd nr. 17/2003 er starfsemi hennar flutt til rikisskatt-
stjora. I 1. gr. laganna segir ad rikisskattstjori starfreeki fyrirteekjaskrd og annist
ttgafu 4 kennitélum til annarra en einstaklinga. I frumvarpsathugasemdum segir ad
petta verkefni sé feert til rikisskattstjora par sem pad pyki hagkvaemara i ljési nyrra
verkefna Hagstofunnar vid hagskyrslugerd eftir ad Pjédhagsstofnun var 16gd nidur og
starfsemi pessi skarist vid og falli vel ad starfsemi rikisskattstjora.

Med 16gum nr. 70/1962 feekkadi skattstjorum 1 niu, og var einn i hverju kjor-
deemi landsins og ad auki einn { Vestmannaeyjum. Skattstofur i Képavogi og Keflavik
duttu Gt en skattstofan & Neskaupstad faerdist til Egilsstada. Pa voru 219 skattanefnd-
ir lagdar af og 24 yfirskattanefndir. (Fridrik Olgeirsson: I pdgu pjédar, bls. 54). Vid
brottfall skattanefndanna vard toluverd breyting vardandi adgengi gjaldenda ad peim
sem onnudust alagninguna, p.e. skattstjorunum. Var vid brugdist med pvi ad kveda
4 um umbodsmenn skattstjora, sem samkveemt 30. gr. laga nr. 70/1962 attu ad veita
vidtoku framtalsskyrslum, adstoda vid gerd peirra sé pess dskad, afla upplysinga sem
skattstjori taldi sér naudsynlegar og lata fylgja til skattstjora athugasemdir sinar um
framtélin. [ hreppum voru hreppstjérar umbodsmenn skattstjora en  baejarfélogum
skipadi fjirmélarddherra umbodsmanninn. I athugasemdum frumvarps ad nefndum
16gum sagdi ad storf umbodsmanna hafii meginatridum verid hin sému og nuverandi
skattanefnda ad pvi fratldu ad peir hefou ekki dlagningu med hondum. Lagaakveedi
betta hélst 6breytt fram ad 16gum nr. 40/1978. Samkvaemt 87. gr. peirra laga var ekki
lengur skylt ad hafa umbodsmenn i 6llum sveitarfélogum utan adseturs skattstjora par
sem ekki pétti porf fyrir pa 1 sveitarfélogum sem neest voru skattstofu. Pa var horfid
fra pvi ad logbinda starfssvid umbodsmanna og gengid ut fra pvi ad fjarmalaradherra
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setti peim erindisbréf sem gaeti verid misvioteekt eftir adsteedum a hverjum stad. Vid
sameiningu rikisskattstjora og skattstjoraembeettanna med logum nr. 136/2009 var
lagadkvaedid um umbodsmenn skattstjora fellt nidur en rikisskattstjora heimilad ad
rada umbodsmenn til ad sinna afmoérkudum verkefnum vegna skattframkvemdar.
Ekki hefur enn komid til pess.

VII. Alagning og kaeruréttur

[14. gr.laganr. 74/1921 sagdi ad tekjuskattinn skuli mida vid tekjur neesta almanaksérs a
undan nidurjéfnuninni nemaannad sé venjulegt rekstrarar i atvinnugrein viokomandi
eda hann syni, pegar hann telur fram tekjur sinar, ad hann noti annad reikningsar en
almanaksarid. Gat pa skattanefndin 1atid pad ar koma i stad almanaksarsins. Sama
regla er enn { 1. mgr. 59. gr. tsl. I 2. mgr. 59. gr. tsl. er svo kréfustofnunarreglan sem
felur 1 sér ad 6had greidslu tekna skuli peer taldar fram & pvi ari sem peer verda til, p.e.
pegar myndast hefur krafa 4 hendur einhverjum, nema um 6vissar tekjur sé ad reeda.
Krofustofnunarreglan var ekki i 16gum nr. 74/1921 og kom hun fyrst fram med 2. mgr.
7. gr.laga nr. 6/1935. Af athugasemdum vid frumvarpid sést ad pessi framtalsmati hafi
almennt vidgengist en i peim sagoi: ,,Er pad i samreemi vio framtalsvenju manna al-
mennt, en audveldara er til samanburdar og yfirlits fyrir skattanefndir, ad sem flestir
fylgi somu framtalsreglu ad pessu leyti.“

[ 31. gr. voru 4kveedi um framtalsskil. Fram kom i athugasemdum frumvarpsins um
pa grein, ad nuverandi tekjuskattur sé ekki lagdur 4 fyrr en neerri heilu ari fra lokum
pess ars sem skatturinn midast vid og hann ekki innheimtur fyrr en halfu 6dru ari
eftir 4 eda meira. Til pess ad geta innheimt skatta halfu ari eftir tekjudrio sagdi i frum-
varpinu ad timalinan pyrfti ad vera pessi:

»Fyrir febriiarlok (eda i einstokum tilfellum fyrir 20. mars): Framtal tekna og eigna.
Marsmdanudur: Rannsokn a framtalinu og samning skattskrar.

1. - 15. april: Framlagning skattskrdr og keerur yfir henni.

16. - 30. april: Urskurdur skattanefndar um keerur.

1. - 15. mat: Skattskrd send yfirskattanefnd og keerur sendar yfirskattanefnd.

Fyrir mailok d storfum yfirskattanefnda ad vera lokio, og skatturinn ad inn-
heimtast a manntalspingum pd pegar d eftir.“

Petta gekk svo eftir 1 logunum, sbr. 31. og 35.-38. gr. Athygli vekur ad innheimta hofst
ekki fyrr en ad lokinni keeruafgreidslu yfirskattanefnda. Nu hefst hiin strax ad lokinni
alagningu og pa hefur adur étt sér stad fyrirframgreidsla fyrri hluta dlagningararsins,
sbr. 2. mgr. 112. gr. tsl. og stadgreidsla a tekjuarinu skv. logum um stadgreidslu opin-
berra gjalda nr. 45/1987.

[31. gr. sagdi og ad einstaklingur, sem ekki ,, pykist“sjalfur feer um ad gera framtal
sitt, geti farid fram a framtalsadstod. Var honum pd skylt ad veita skattanefndum peer
upplysingar sem purfti til ad gera framtalid sem réttast eins og sundurlidada skyrslu
um efnahag i upphafi og lok ars, um kostnad til fjolskyldu hans og allar greidslur
tekna og gjalda sem heimili hans og atvinnuveg snertir. Ennfremur gat skattanefnd
krafist pess ad einn eda tveir nefndarmenn fai ad kynna sér bokhald gjaldanda eda
falid pad einum eda tveimur reikningsfrédum moénnum utan nefndarinnar, p6 ekki
keppinaut framteljandans nema hann sampykkti. Heimild til adgangs ad bokhaldi
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a pessu stigi sker { augu en han helgast veentanlega af pvi ad adstodin st6d 6llum til
boda, lika rekstraradilum. I athugasemdum um frumvarpsgreinina segir: ,,bad pykir
vera viourhlutamikio, a0 minnsta kosti fyrst i stad, ad heimta skilyrdislaust af 6llum,
ad peir telji sjalfir fram tekjur sinar og eignir, pvi ad sumir munu varla feerir um pad,
enda mun reikningshald vera harla éfullkomid, eda jafnvel ekkert hja sumum atvinnu-
rekendum, t.d. vio landbiinad.”

[ 33. gr. sagdi ad skattanefnd skuli leggja 4 vidkomandi gjaldanda samkvemt
gildu framtali hans. Finnist skattanefnd eitthvad tortryggilegt vid framtalid skal hun
skora 4 hann ad lata nefndinni i té frekari skyringar og sannanir. Nefndin er pannig
bundin af pvi ad leggja 4 framtol dbreytt nema framteljanda mistakist ad syna fram a
réttmeeti peirra. Hér er pvi 6tvireett um rannsoknarreglu ad raeda p6 st hugsun hafi
teeplega btiid parna ad baki. Sja nanari umfjollun um petta: Sigmundur Stefdnsson:
Rannsoknarregla i skattstjornsyslunni, Tiund oktober 2012, bls. 50-51.

Baedi 1 logum nr. 23/1887 og 74/1921 var heimild fyrir gjaldanda ad keera skatt-
akvoroun skattanefndar til hennar og sidan til yfirskattanefndar seetti hann sig ekki vid
nidurstddu skattanefndarinnar. I 16gunum fra 1921, 36. gr., var og ,,hverjum gjaldanda
heimilt ad keera yfir pvi, a0 skattskyldum manni sé sleppt eda tekjur og eign einhvers sé
of lagt dkvedin, svo og ad bera upp adfinningar um hvert pad atrioi i skattskrdanni, sem
ad einhverju leyti getur snert hagsmuni hans.“ Var petta 6breytt { logum nr. 6/1935 og
46/1954, en heimildin til ad keera skatt annarra féll nidur med 16gum nr. 70/1962; 40.
gr. Segir 1 frumvarpsathugasemd ad pessu hafi sjaldan eda aldrei verid beitt og sé pvi
oparft. Keerustigin voru pannig tvo fra 1887-1932 (skattanefnd/yfirskattanefnd). Prju
fra 1932-1962 (skattanefnd/yfirskattanefnd/rikisskattanefnd) og tvo fra 1962 (skatt-
stjori eda rikisskattstjori/rikisskattanefnd sidar yfirskattanefnd). Med breytingalogum
nr. 145/1995 vard kerustig vegna endurakvardana po6 einungis eitt, p.e. beint til yfir-
skattanefndar; sja 3. mgr. 16. gr. peirra laga. Gildistakan var 1. jantiar 1997, en p6 skyldu
mal sem skattstjori eda rikisskattstjori hofdu bodad breytingar a fara eftir eldri reglum,
p.e. fyrst kaeranlegar til skattstjora eda rikisskattstjora, sbr. f. 1id 24. gr. laganna.

VIIl. Ymislegt

[ 32. gr. laga nr. 74/1921 voru 4kvaedi um upplysingagjof pridja manns. Par sagdi
ad allir embaettismenn og adrir sem hafi storf i almenningsparfir, stjornendur
banka, sparisjoda, hlutafélaga og annarra félaga og stofnana séu skyldir til ad lata
skattanefndum okeypis i té skyrslur, sem peer beidist og purfi, svo sem skyrslur um
starfslaun, um skuldabréf, vaxtabréf og hlutabréf, sem eigandi er nafngreindur ag,
um vaxtafé { bonkum og sparisjodum og annad pvi um likt. Loks var nefnt ad peir
sem hafi menn 1 pjénustu sinni sem taki kaup fyrir starf sitt upplysi um laun hvers og
eins peirra. Akvaedi pessa efnis { dag, 1 92. og 94. gr. tsl,, eru miklu mun vidtaekari og
itarlegri en hér er lyst og upplysingum skv. 92. gr. tsl. ber 6llum a0 skila 6tilkvoddum
og i pvi formi sem rikisskattstjori auglysir.

[ 16gunum voru pagnarskyldureglur, sbr. 47. gr. peirra. Ennfremur hefisreglur,
sbr. 26. og 28. gr. Pa undirrita peir skatta- og yfirskattanefndarmenn, sem eigi hafa
adur svarid eid embeettismanna eda syslunarmanna, @ru- og drengskaparheit um ad
peir skuli gegna starfi sinu hlutdreegnilaust eftir bestu vitund og sannferingu og gaeta
pagnarskyldu sinnar um eignir og tekjur gjaldpegna sem peir komast ad 1 starfi sinu.

[ 41. gr. sagdi ad stjornarradid hafi vakandi auga 4 pvi ad skattanefndir og
yfirskattanefndir reeki skyldur sinar og fylgi réttum reglum 1 starfi sinu og eigi rétt
4 a0 fa sendar framtalsskyrslur og leita umsagnar og skyringa skattanefnda a 6llu
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sem vidkomi skattalagningunni. I 51. gr. sagdi ad stjornarradid gefi ut leidbeiningar
um skilning 4 logum pessum vardandi nanari akvordun skattskyldra tekna og storf
skattanefnda (i lagasafni utgefnu arid 1932 var nedanmals visad um petta til reglu-
gerdar nr. 90/1921). I athugasemdum um 41. gr. var meginéherslan 4 ad samremi riki
i framkveemdinni og verkefni stjornarradsins séu i pvi sambandi ,ad beeta ur pvi,
a0 ekki sé til nein allsherjaryfirskattanefnd fyrir allt landio, heldur hafa jafnmargar
nefndir sem logsagnarumdeemi eru { landinu, fullnadariirskurd um skattmatid.“ Ur pvi
var sidan beett arid 1932 eins og ad framan sagoi.

[ 49. gr. sagdi ad mal ut af brotum 4 akvedum 1. mgr. 45. gr. (visvitandi rong
framtalsskil) og 47. gr. (brot & pagnarskyldu skatta- og yfirskattanefndarmanna, sem
og peirra sem veittu nefndunum adstod eda 4 annan hatt {fjolludu um framtalsskyrsl-
ur), skuli seeta sakamalsmedferd. Annadist stjornarradio sektargerd vegna fyrrnefnda
brotsins nema pad eda sa seki visadi malinu til domstdla, en sektina matti p6 , aldrei
mida vio0 lengri tima en 10 dr alls.“

Mal 1t af brotum samkvemt 44. gr. (engu skattframtali skilad), 3. mgr. 45. gr.
(brot skiptaréttar eda skiptastjora a pvi ad veita upplysingar um fjarmalast6du danar-
btis med eignir yfir 6.000 kr.) og 48. gr. (ekki skilad peim skyrslum sem tiundadar
eru i 32. gr. eda pegar skatta- og yfirskattanefndir framkveema ekki storf sin innan
logmeelts tima) skulu seeta medferd sem opinber logreglumal, en pau matti einungis
hofda ef sa, er hlut atti ad mali, p.e. skattanefnd, yfirskattanefnd eda stjérnarradio
krefdist pess.

Hér vekur tvennt athygli, p.e. malsh6fdun a hendur sjalfum nefndarménnunum
og peim sem ekki skila skattframtali en hafa p6 satt deetlun skattstofna. Engu sam-
beerilegu er til ad dreifa i dag. Ad sinna ekki framtalsskyldu kallar nd einungis a aaetlun
skattstofna med 15% alagi. P4 aeetlun ma ekki hakka nema fram komi upplysingar
sem ekki lagu fyrir vid deetlunina, sbr. 2. mgr. 96. gr. tsl. Samkveemt l6gunum bar svo
a0 haekka deetlanir ef pessi vanskil héldu afram neestu ar. Slikt er ekki { 16gum i dag og
teldist pvi ologmeett ad stjornvold settu sér pvilika verklagsreglu eda hefou deetlanir
sérstaklega hdar { pvi skyni ad knyja 4 um framtalsskil. Aetlun ad 4ri 4 ad byggja 4 peim
upplysingum sem pad liggja fyrir og taka mid af 1ogmeetisreglu stjornsysluréttarins og
10. og 12. gr. stjornsyslulaganna. Sja samantekt { aliti umbodsmanns Alpingis i mali nr.
4617/2005, bls. 174-176, (skyrsla fyrir arid 2007). Gildir pa einu p6 enn standi deetlun
fyrra ars, greidd eda 6greidd. Pad ma ekki hafa dhrif 4 dsetlunarfjarheed naesta ars.

IX. Innheimta og abyrgd a skattgreidoslum o.fl.

[ 42. gr. laga nr. 74/1921 sagdi ad logreglustjérar innheimti tekju- og eignarskatt 4
manntalspingum ar hvert. Samkvemt 43. gr. greiddi hver heimilisfadir pessa skatta
tyrir pa gjaldskylda menn, sem voru heimilisfastir hja honum 4 gjalddaga, en atti rétt
til endurgjalds fra peim. Med 45. gr. laga nr. 6/1935 var pessi greidsluskylda felld nio-
ur, par sem htin pétti 6sanngjorn. I pessari lagagrein var svo upphafid ad seinni tima
tyrirframgreidslu.

Samkveemt 12. gr. laganna t6ldust tekjur hjona sem samvistum voru saman til
skattgjalds pott séreign eda sératvinna veeri, enda dbyrgdist bondi skattgreidslu. I 11.
gr. laga nr. 6/1935 var pessu dbyrgdardkvaedi breytt. [ athugasemd um frumvarpid (12.
gr.) sagdi m.a.: ,Eru pess yms deemi ad skattur hafi tapast vegna peirra dkveeda laganna
fra 1921, ad bondi abyrgist einn skattgreidsluna.” Med l6gum nr. 40/1978 urdu hjén
sjalfsteedir skattadilar og var tekjuskatturinn lagdur a hvort hjéona um sig { samraemi
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vid tekjur peirra pott skattframtalio veeri afram sameiginlegt. Med 49. gr. breytinga-
laga nr. 7/1980 kom nyr kafli um innheimtu og abyrgd og eftir pa breytingu sagoi i
114. gr. laga nr. 75/1981 ad hjon, sbr. 63. og 81. gr., beri éskipta dbyrgd 4 greidslum
skatta sem a pau eru lagdir og geti innheimtumadur rikissjéds gengid ad hvoru hjona
um sig til greidslu a skottum peirra beggja og eigi pau sidan endurkrofurétt ef a pessa
abyrgo (sjalfskuldarabyrgd) reynir. Med 16. gr. laga nr. 137/1996 nadi abyrgdin einnig
til samskattads sambudarfolks og einstaklinga i stadfestri samvist. Pessi adgreining
atti ekki lengur vid eftir breytingar 4 hjuskaparlogunum og fleiri logum nr. 65/2010
og stadfest samvist pvi felld felld ur 3. mals. 1. mgr. 116. gr. tsl., sbr. 48 gr. laga nr.
65/2010.

bratt fyrir samvistaslit helst dbyrgdin fyrir pau ar sem ,,samskottun® hafoi atti sér
stad. Gildir pa einu pé ad alagningin fari fram eftir skilnadinn, hvort heldur um er ad
reeda frumalagningu eda enduralagningu.

Innheimta opinberra gjalda hefur um langt arabil verid a hendi syslumanna og
tollstjora (adur Tollstjorans i Reykjavik). Fra og med 1. mai 2019 feerdist innheimta
tollstjorans til rikisskattstjora, sbr. 16g nr. 142/2018. Gildistakan var 1. jantar 2019 en
yfirfeerslan 1. mai pad dr, sbr. 48. gr. laganna. Vard rikisskattstjori pannig innheimtu-
madur rikisins i umdeemi syslumannsins & hofudborgarsvaedinu en syslumenn i
60rum umdemum, sbr. 6. gr. laganna, og nu 2. mgr. 3. gr. laga nr. 150/2019, um
innheimtu opinberra gjalda. Med peim 16gum urdu toluverdar breytingar og nidur-
fellingar nokkurra meginakveeda { XIII. kafla tekjuskattslaganna um innheimtu og
abyrg0, sbr. 22. gr. laganna. ba er rikisskattstjéra sem einum af innheimtumoénnum
rikissjods falin stefnumoétun, samremingar- og eftirlitshlutverk a pessu svidi sem
og umsjon og proun tolvukerfa og rafrennar stjornsyslu, sbr. 3. mgr. 3. gr. laga nr.
150/2019. Adur hafdi tollstjéri petta hlutverk med héndum. Med 16gum nr. 141/2019
(gildistaka 1. jantar 2020) vard breyting a tollalogum og fleiri l6gum. Med peim
sameinudust embaetti tollstjora og rikisskattstjora og var embeetti tollstjéra lagt
nidur. Eftir breytingu med 87. gr. tédra laga ordadist lokamalslidur 85. gr. tsl. svo:
»Rikisskattstjori styrir stofnun sem nefnist Skatturinn sem annast pau verkefni sem
honum er falid ad sinna logum samkvaemt.”

X. Lokaord

Log um tekjuskatt nr. 74/1921 mérkudu timamot sem fyrstu heildstaedu skattalogin og
hélst uppbygging laganna 6breytt i teep 60 ar eda fram ad 16gum nr. 40/1978, sem félu
i sér grundvallarbreytingu 4 allri uppbyggingu lagabalksins sem og lykilbreytingar
a skattuppgjori atvinnurekstrar, i pvi skyni ad draga ar ahrifum verdbodlgu a skatt-
stofna. Login komu til framkveemda vid alagningu 1980 vegna tekjudrsins 1979, en
verdbreytingaruppgjorio og framreikningur stofnverds eigna vid solu 16gdust af med
16gum nr. 133/2001; tekjuarid 2001 var pvi sidasta arid par sem verdbreytingarstudull
reiknadist (1.0861). Fengin verdstudulshaekkun hélst afram. Meginhugsun laganna
fra 1921 um hvada tekjur teldust skattskyldar og hvad draga meetti fra peim hefur
haldist pratt fyrir breytilegar ttfeerslur 4 ymsu eins og s6luhagnadi, vaxtagjoldum og
hvada einstaka fradrattarlidir hafi heimilast hverju sinni. Til margvislegra lagaurbdta
hefur p6 komid til ad skyra betur hvad falli undir skattskyldar tekjur og rekstrargjold;
57. gr. tsl. um dvenjuleg skipti i fjarmalum og milliverdlagningu, 57. gr. a. um skatt-
lagningu vegna eignarhalds 4 lagskattasvaedum, 57. gr. b. um takmorkun a fradreetti
vaxtagjalda og 58. gr. um dkvérdun launa vid eigin atvinnurekstur. I pessu samhengi
ma og nefna 11. gr., sbr. A-lid 7. gr., vardandi tilfeerslu fjarmuna sem ekki falla undir
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logmaeta ardsuthlutun. Til ad hefta ekki vissar hagraedingarleidir i atvinnurekstri og
af sanngirnisasteedum potti rétt ad logfesta reglur um skattalega medferd vid sam-
einingu og skiptingu félaga, samskottun félaga og yfirfeerslu einstaklingsrekstrar i
einkahlutafélag, sbr. nua 51. til og med 56. gr. a. tsl. Annars hefdu pessar adgerdir pa
begar leitt til skattskylds s6luhagnadar hefdi honum verid til ad dreifa. Til skattlagn-
ingar getur hins vegar komid sidar verdi hlutabréfin seld med skattskyldum hagnadi.
Segja ma ad framangreindar breytingar komi heim og saman vid hugsunina ad baki
hinni efnislegu akvordun tekjuskattsstofnsins arid 1921. Seinni tima 16ggjof vard hins
vegar nakveemari (itarlegar ordud), m.a. til ad bregdast vio floknara atvinnu- og fjar-
malaumhverfi og pvi sem i 1j6s kom vid skattframkveemd ad lagfeera pyrfti. Sidast en
ekki sist ma nefna ad malsmedferd vard vandadri pegar 4 leid skattframkvemdina. I
fyrstu byggdi hin 4 malsmedferdarreglum tekjuskattslaganna og stjornsysluréttarins
og sidar ad auki 4 stjérnsyslulogunum nr. 37/1993. Stjérnsyslulogin geyma lagmarks
malsmedferdarreglur vid toku stjérnvaldsakvardana og pau undirstrika pa hugsun og
krofu ad vanda skuli sérlega vel til allrar malsmedferdar i stjérnsyslunni; ad mal eigi
ad vinna pannig ad borgararnir geti attad sig & pvi hverskonar akvordun er verid ad
taka gagnvart peim, hvers vegna og hvernig lagalega megi bregdast vid henni.
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